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REQUERIMIENTO DE ELEVACION A JUICIO

ALVARO GARGANTA, Agente Fiscal a cargo de la Unidad Funcional
de Instruccién y Juicio n° 11 del Departamento Judicial de La Plata, en el
marco de la [.P.P. n°® 06-00-20.688-16/00 y sus desdoblamientos /01, /04,
/05 y /06 caratulada "Scioli, Daniel Osvaldo y otros s/ Negociacién incom-
patible con el ejercicio de la funcidon publica, trafico de influencias y
otros. Dcte. Carrio, Maria Elisa”, a V.S. respetuosamente digo:

I. OBJETO: Que estimando contar con elementos suficientes para
el ejercicio de la accién penal, vengo por el presente a solicitar a V.S. la
CITACION A JUICIO de:

a) Causa principal 00: FEDERICO ALEJANDRO COLLIA, DANIEL
OSVALDO SCIOLI, RICARDO ESTANISLAO MILLER, GERARDO DANIEL PEREZ,
ANA BEATRIZ PRIOLO y MATIAS ALCALDE.

b) Desdoblamiento 01: GUILLERMO RENE SCARCELLA y PABLO
DAMIAN ELIAS.

c) Desdoblamiento 04: ANTONIO ATILIO LA SCALEIA, ROBERTO
JORGE PASSO, HUMBERTO JORGE PUMO, PATRICIA VIVIANA NISEMBAUM,
LUIS ANGEL PEREZ, JORGE HECTOR GIORDANO, GUSTAVO FERNANDO SE-
VA, DANIEL OSVALDO BURGOS, ALEJANDRO VICTOR FERNANDEZ, NICOLAS
VITALE, ROMERO SEGUEL PELAYO ANER, MARIA CECILIA PASSO, MARIA
SOLEDAD CASCALLARES, SANDRA SABBATTINI, MARIA CELESTE CELLE,
JOSE RODRIGUEZ, BERNARDO RODRIGUEZ, DIEGO OSVALDO GIOVANETTI,
GUSTAVO FERNANDO BALDACHIS Y RICARDO ADRIAN BIANCHIMANO.

d) Desdoblamiento 05: 1. ALBERTO RAMON RAFAEL PEREZ, WAL-
TER EDGARDO CARBONE, SANDRA ALICIA MAMBERTI, MONICA CECILIA RI-
PAMONTI, CAYO A. ORTIZ ALMADA y ALEJANDRO OMAR MORETTI.

2. EDUARDO RICARDO APARICIO y DANIEL OSVALDO ROBERT.

3. ALBERTO RAMON RAFAEL PEREZ, WALTER EDGARDO CARBO-
NE, JULIO NESTOR CESAR BALBI y RODRIGO ALFREDO DOSSETTI.
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e) Desdoblamiento 06: GLADYS PEREZ FERRANDO, GABRIEL PE-
REZ DE VARGAS, CESAR MARCOS, PAULA KAMMERAHT, CAROLINA DE TO-
MASSO, DANIEL SONCINI, JUAN CARLOS MANCINELLI, MARCELO CRISTIAN
BENEYTE y PABLO ADRIAN FONTANARI.

Que a ello me lleva la circunstancia de considerar que cuento con

elementos suficientes para el ejercicio de la accion penal (art. 334 y 335 del
C.P.P.).
[I. FUNDAMENTOS: Que teniendo en cuenta que no han existido

ofrecimientos y/o propuestas de prueba por parte del particular damnificado
(constituido a fs. 136 y 143 de la causa principal), ni por parte del amicus
curiae (constituido a fs. 687 y 723 de la causa principal); y considerando que
se han producido todas las pruebas de cargo y descargo pertinentes para
este estadio procesal, puede concluirse:

A. CAUSA PRINCIPAL 00:

A.l) MATERIALIDAD ILICITA: Hecho |: Que del estudio de las

constancias reunidas en autos surgen indicios vehementes que entre los afios
2011 y 2015, -segun lo hasta ahora investigado- el Ministro de Salud Bonae-
rense, influido por el Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, adjudico
de manera irregular la realizacibn de nueve obras publicas por mas de
117.000.000 de pesos, consistentes en la construccién de ocho Unidades de
Pronta Atencion (UPA) y la ampliacion de una de ellas, todas en favor de la
empresa Miller Building International SA, con motivo de la relacién personal
y comercial que el Gobernador mantenia con su presidente y accionista
mayoritario, y ademas, por las dadivas que el primer mandatario percibia de
éste por su rol.

Que ello ha ocurrido en los siguientes casos:

1. UPA Almirante Brown (identificado como UPA 5) adjudicado
en el expediente 2900-25279-2011.

2. UPA Lezama (identificado como UPA 7) adjudicado en el
expediente 2900-75195-2013.
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3. UPA Hurlingham (identificado como UPA 9), UPA Moreno
(identificado como UPA 12), UPA José C. Paz (identificado como UPA 15) y
UPA Tres de Febrero (identificado como UPA 16) adjudicados en el
expediente 2900-23896-2011.

4. UPA Mar del Plata (identificado como UPA 13) y UPA Zarate
(identificado como UPA 14) adjudicados en el expediente 2900-588-2015.

5. Ampliacion UPA Los Hornos, adjudicado en el expediente
2900-73121-2013.

Hecho II. Que surge asimismo acreditado que en igual periodo, el
Subsecretario Administrativo del Ministerio de Salud Bonaerense en su rol de
Director Nacional Alterno del Proyecto “Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo ARG/11/011”, influido por el Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires y por el Ministro de Salud Bonaerense, adjudicé de manera
irregular la realizacion de cuatro obras publicas por mas de 71.000.000 de
pesos, consistentes en la construccion de cuatro Unidades de Pronta
Atencién (UPA) en favor de la empresa Miller Building International SA, con
motivo de la relacion personal y comercial que el Gobernador mantenia con
su presidente y accionista mayoritario, y ademas, por las dadivas que el
primer mandatario percibia de éste por su rol.

Que ello ha ocurrido en los siguientes casos:

1. UPA Berazategui (identificado como UPA 10), UPA Florencio
Varela (identificado como UPA 11) y UPA Quilmes (identificado como UPA
17) adjudicados en el expediente Proyecto PNUD ARG/11/011 Licitacion
Publica Internacional 1/2014.

2. UPA La Matanza (identificado como UPA 18) adjudicado en el
expediente Proyecto PNUD ARG/11/011 Licitacién Publica Internacional
1/2015.

Hecho Ill. Que surge asimismo acreditado que en igual periodo, la
Directora General de Administracion y el Director de Contabilidad, ambos

del Ministerio de Salud Bonaerense, influidos por el Gobernador de la
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Provincia de Buenos Aires y por el Ministro de Salud Bonaerense, adjudicaron
cada uno de manera irregular la realizacion de una obra publica, ambas por
mas de 1.200.000 de pesos, consistentes en la ampliacion de dos Unidades
de Pronta Atencion (UPA) en favor de la empresa Miller Building Interna-
tional SA, con motivo de la relacién personal que el Gobernador mantenia
con su presidente y accionista mayoritario, y ademas, por las dadivas que el
primer mandatario percibia de éste por su rol.

Que ello ha ocurrido en los siguientes casos:

1. Ampliacion UPA de Lezama, adjudicada por la Directora
General de Administracion en el expediente administrativo 2900-82536-2014.

2. Ampliacion del UPA Lezama, adjudicada por el Director de
Contabilidad en el expediente administrativo 2900-82772-2014.

Que ello surge de las siguientes constancias reunidas en autos, a

saber:

1. Denuncia de Elisa Carrio de fs. 1/7.

2. Despacho e informe de fs. 986 y documental de fs. 987/990.

3. Informe de la UIF de fs. 994/997 y 1000/1012.

4. Informe de fs. 1026 y documental de fs. 1027/1068.

5. Informe de Tesoreria General de la Provincia de fs. 1074/1085
y 2424.

6. Informe de fs. 1088 y documental de fs. 1089/1090.

7. Expediente 5400-7103/2017 de Contaduria General de fs.
1091/1096.

8. Actas de registro y secuestro de fs. 1106/1108, 1116/1119,
113171133, 1164/1166, 1181/1182, 1187/1193, 2291/2292 y documental de
fs. 2295, 2304/2307 y documental de fs. 2316/2327; declaraciones testimo-
niales de fs. 1109/1111, 1120/1122, 1124, 1126/1128, 1134/1142,
1158/1161, 1167/1170, 1177/1178, 1184/1186, 2293/2294, 2308/2312 y
2314/2315; e imagenes de fs. 1112/1113, 1123, 1143/1155, 1174/1176,
1183; planos de fs. 1125, 1157, 1171, y croquis ilustrativo de fs. 1156,
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1172/1173.

9. Informe de Contaduria General de fs. 2028.

10. Actas de apertura de documentacion de fs. 2044/2046 y
documental conexa de fs. 2047/2049, de fs. 2079/2081 y documental conexa
de fs. 2082/2087, de fs. 2096/2098 y documental conexa de fs. 2099/2100,
de fs. 2174/2176 y documental conexa de fs. 2177/2178, de fs. 2186/2188 y
documental conexa de fs. 2189/2190, de fs. 2380/2383 y documental conexa
de fs. 2384/2385.

11. Informe de AFIP de fs. 2056/2063.

12. Informe de fs. 2066 y documental de fs. 2067/2071.

13. Actas de ordenes de presentacion de fs. 2105, 2114, 2123,
2194, 2198, 2210/2211, 2228, 2230 (y documental de fs. 2231/2235), 2239,
2244, 2246, 2250, 2407/2408, 2414; y declaraciones testimoniales de fs.
2106 y 2112, 2116/2117, 2124/2126, 2212, 2236/2237, 2251/2254,
2410/2412, 2415/2418.

14. Anexos documentales XXIII/00, XXIV/00, XXV/00, XXVI/00,
XXVII/Z00, XXIX/00, XXX/00, XXXI/00, XXXI/00, XXXIV/00, XXXVI/00,
XXXVI1/00, XXXVI1/00, XXXIX/00, XL/00 y XLI/00.

15. Pericia de Tasacion obrante a fs. 2687/2692.

A.1l) CALIFICACION LEGAL: Que la calificaciones legales aplica-
bles a los hechos descriptos resultan ser:

a) Hecho | de NEGOCIACION INCOMPATIBLE CON EL EJERCICIO DE
LA FUNCION PUBLICA (cinco -5- hechos en concurso real) en CONCURSO
REAL con TRAFICO DE INFLUENCIAS PASIVO Y ACTIVO (cinco -5- hechos en
concurso real), ambos en CONCURSO IDEAL con INCUMPLIMIENTO DE LOS
DEBERES DE FUNCIONARIO PUBLICO a tenor de lo normado por los arts. 54,
55, 265, 256 bis, 258 (en su remision al 256 bis) y 248 del Cédigo Penal.

b) Hecho Il de NEGOCIACION INCOMPATIBLE CON EL EJERCICIO
DE LA FUNCION PUBLICA (dos -2- hechos en concurso real) en CONCURSO
REAL con TRAFICO DE INFLUENCIAS PASIVO Y ACTIVO (dos -2- hechos en
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concurso real) ambos en CONCURSO IDEAL con INCUMPLIMIENTO DE LOS
DEBERES DE FUNCIONARIO PUBLICO a tenor de lo normado por los arts. 54,
55, 265, 256 bis, 258 (en su remision al 256 bis) y 248 del Cédigo Penal.

c) Hecho Il de NEGOCIACION INCOMPATIBLE CON EL EJERCICIO
DE LA FUNCION PUBLICA (dos -2- hechos en concurso real) en CONCURSO
REAL con TRAFICO DE INFLUENCIAS PASIVO Y ACTIVO (dos -2- hechos en
concurso real) ambos en CONCURSO IDEAL con INCUMPLIMIENTO DE LOS
DEBERES DE FUNCIONARIO PUBLICO, a tenor de lo normado por los arts. 54,
55, 265, 256 bis, 258 (en su remision al 256 bis) y 248 del Codigo Penal.

Que respecto las calificaciones asumidas, entiendo pertinente
hacer la siguiente aclaracion en relacién a la subsuncion del delito de trafico
de influencias; y de la forma en que éste concursa con la negociacién
incompatible.

Que para afirmar, en ésta incipiente instancia procesal, que los
hechos descriptos se subsumen dentro del delito de trafico de influencias
del articulo 256 bis y no dentro del delito de cohecho pasivo, tengo en
cuenta que el tipo penal del articulo 256 del CP exige que la dadiva o el
dinero (o aceptacion de promesa de ellos) sea recibida para hacer, dejar
hacer, o retardar algo relativo a sus funciones (en nuestro caso, otorgar
irregularmente obra publica).

Que en tal sentido, tengo en cuenta que el otorgamiento de obra
publica, debe ser un acto propio de la competencia funcional del funcionario
publico, tanto en su competencia funcional como material. En concreto, el
acto debe poder ser realizado por el funcionario publico que recibe lo
indicado (Cfr. Donna, Edgardo Alberto “Derecho Penal. Parte Especial, Tomo
lll, 2° edicion actualizada, Santa Fé, Ed. Rubinzal Culzoni, afio 2008, pag.
249).

Que en este sentido entiendo que en principio, en los presentes

casos y tal como fueron estructurados los procedimientos administrativos,

los distintos funcionarios publicos (a los que se le endilgo el delito de tréafico

Imputado/s: Alejandro Federico Collia, Ricardo Estanislao Miller y otros
Proceso: PP-06-00-020688-16/00 Pag. 6 de 371



GARGANTA Alvaro

Agente Fiscal

N° 11 - AREA INST
algarganta@mpba.gov.ar

AREA INSTRUCCION - UNIDAD FUNCIONAL DE INSTRUCCION Y JUl

PROVINCIA DE BUENOS AIRES [T

PoDER JuDICIAL
MINISTERIO PUBLICO

de influencias) no tendrian la competencia funcional exigida por el tipo
penal de cohecho, lo que implica, inevitablemente, que deba aplicarse la
figura del trafico de influencias.

Que por tal motivo, la doctrina tiene dicho en relacién al articulo
256 bis del CP, que: “Pero si el autor es un funcionario y su influencia sobre
el otro deriva efectivamente de su cargo, no debe estar dentro de su
competencia la facultad de ordenar el acto pretendido. Si lo esta, no hay
trafico sino un cohecho pasivo del articulo 256 del CP. En este caso el autor
hace algo relativo a sus funciones. Por el contrario, lo que el funcionario
publico sujeto activo en el trafico hace valer en este delito, es su
predominio o gravitacion o moral que el cargo le otorga” (Ver Clemente,
José y Rios, Carlos, “Cohecho y trafico de influencias”, ed. Lerner Editora
SRL, Cordoba, 2011, pag. 98).

Que por los motivos afirmados, se ha calificado “prima facie” a
los hechos delictivo como trafico de influencia.

Que por otro lado, para afirmar que existe un concurso real
entre el trafico de influencias y la negociaciéon incompatible, tengo en
cuenta el momento consumativo del primero (que vale también para el caso
gue los hechos sean en un futuro calificados como cohecho).

Tal como alega la doctrina y es conteste en jurisprudencia, el
delito mencionado se consuma al momento de recibir la dadiva o el dinero
(o aceptar promesa de ellos) para hacer valer la influencia ante un funcio-
nario publico.

Que alli consumado el delito de trafico de influencias, lo que a él
le sigue, en nuestro caso, la efectiva influencia y el otorgamiento irregular
de obra publica, es otro hecho distinto que debe concursar de manera real
(Cfr. Donna, ob. Cit. p. 258; Clemente, ob. cit. p. 105; D" Alessio, Andrés,
“Codigo Penal comentado y anotado; 2° edicion actualizada y ampliada /
Andrés D" Alessio y Mauro A. Divito, 2] ed. 1° reimp. Buenos Aires, La Ley,
2011, pag. 1280).
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A.ll) AUTORIA Y RESPONSABILIDAD: Que existen asimismo
motivos bastantes para sospechar:

a) Que ALEJANDRO FEDERICO COLLIA ha participado en calidad
de AUTOR en la negociacion incompatible del hecho I; INSTIGADOR de la
negociacion incompatible de los hechos 1l y lll y CO-AUTOR del trafico de

influencias pasivo en los hechos Il y Ill.

b) Que DANIEL OSVALDO SCIOLI ha participado en calidad de
INSTIGADOR de la negociacion incompatible en los hechos I, II, y lll, y
AUTOR del trafico de influencias pasivo en los hechos | y CO-AUTOR del
trafico de influencias pasivo en los hechos Il y Ill.

c) Que RICARDO ESTANISLAO MILLER ha participado en calidad
de PARTICIPE NECESARIO en la negociacion incompatible en los hechos I, I,
y lll, y AUTOR del trafico de influencias activo en los hechos I, 11 y III.

d) Que GERARDO DANIEL PEREZ ha participado en calidad de
AUTOR en la negociacion incompatible en el hecho I1.

e) Que ANA BEATRIZ PRIOLO ha participado en calidad de
AUTORA en la negociacion incompatible en el hecho Il (s6lo por el otorga-
miento de una obra publica).

f) Que MATIAS ALCALDE ha participado en calidad de AUTOR en
la negociacién incompatible en el hecho Il (s6lo por el otorgamiento de una
obra publica).

Que respecto el rol desempefnado por algunos de los autores, en
concreto el caso de Scioli y Collia en los hechos Il y lll, debe tenerse en
cuenta que la doctrina tiene dicho que 'Se hace notar que el delito de
trafico de influencias presenta la estructura de la instigacion en cadena,
situacion que se verifica “cuando el funcionario publico ejerce influencia
sobre otro para que sea éste el que, en definitiva, influya en el funcionario
competente”. En ese caso, “todos los intervinientes responden en calidad
de autores™ (Cfr. Oboso, Gustavo Eduardo “Los delitos de trafico pasivo y

activo de influencias: aspectos esenciales de su configuracion. El delito de
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negociaciones incompatibles con el ejercicio de las funciones publicas: la
identificacion del bien juridico protegido, en Revista de Derecho Penal,
Rubinzal - Culzoni, afio 2004-1, Delitos contra la Administracién Publica, pag.
43; quien también es citado por Clemente, ob. cit. p. 105).

Que ello surge de las siguientes constancias reunidas en autos, a
saber:

A.lID-1. ALEJANDRO FEDERICO COLLIA

1. Durante la gestion de Daniel Scioli se concretaron un total de

19 UPAs. Aquellos identificados con los numeros 1 al 4 fueron adjudicados a
la empresa brasilefia Grupo MBP (Metallrgica Barra do Pirai), y las restantes
identificadas con los numeros 5, 7 y 9 al 18 lo fueron en favor de la empresa
Miller Building International S.A. (en adelante "empresa de Miller"), la que a
su vez tuvo a su cargo tres ampliaciones de obras en dos UPAs (una
ampliacion en UPA Los Hornos y dos ampliaciones en UPA Lezama).

Asimismo es dable destacar que, cuatro de esos quince UPA (Bera-
zategui, Florencio Varela, Quilmes y La Matanza), o fueron a traves del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En conclusién, la em-
presa de Miller gan6 en todas las oportunidades en que compitio.

2. El aporte brindado por el ex Ministro Collia puede ser fraccio-
nado en dos operatorias muy claras.

Por un lado, en aquellos casos en que, influenciado por el
Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, adjudic6 de manera irregular
nueve (9) obras publicas a la empresa Miller Building International SA,
consistentes en la construccion de ocho (8) UPA y una (1) ampliacion en el
UPA de Los Hornos para incorporarle un cerco perimetral, tal como se han
individualizado en la materialidad ilicita del hecho | (ver decretos 958710,
601/12y 152/13 y Ley de Contabilidad Dec. Ley 7764/71).

Y por el otro, en aquellas ocasiones en que, influenciado por el
Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, debi6 influenciar a su vez a

personal perteneciente al propio Ministerio de Salud que tenia a su cargo
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para que éstos adjudiquen de manera irregular la construcciéon de cuatro (4)
UPAs y dos (2) ampliaciones en el UPA de Lezama, tal como se han indivi-
dualizado en el hecho 1l y Ill.

3. Asi, en el marco de los expedientes mencionados, se
detectaron diversas irregularidades que demuestran un claro interés para
beneficiar a la empresa de Miller, entre ellas tengo en cuenta:

Que de los 19 UPAs construidos, los primeros cuatro -UPA Ave-
llaneda (identificado como UPA 2), UPA de Lanus (identificado como UPA 3)
, UPA de La Matanza (identificado como UPA 4) y UPA Lomas de Zamora
(identificado como UPA 1)-, fueron adjudicados a la empresa brasilefia Gru-
po MBP (Metallrgica Barra do Pirai), siendo que al menos en el primero de
ellos la empresa de MILLER no aparece en ningin momento como competido-
ra.

Que posteriormente a ello, llamativamente desde el UPA identi-
ficado como UPA 5, surge la presencia de la empresa de MILLER en todos los
expedientes administrativos, resultando adjudicataria de todas las obras en
que se presento.

4. Que asimismo, se han utilizado en practicamente todos los
expedientes administrativos mencionados el procedimiento regulado por la
Ley de Contabilidad (Dec. Ley 7764/71) y Reglamento de Contrataciones,
cuando lo correcto era la aplicaciéon de la Ley de Obras Publicas 6021, tal
como lo determina el articulo 1 y 2 de dicho texto legal y los articulos 1y 2
de su Decreto Reglamentario (Dec. Regl. 5488/59) y art. 31 de la ley com-
plementaria del Presupuesto -Ley 10189).

Que dicha observacion habia sido ya efectuada por la Fiscalia de
Estado Bonaerense en el afio 2.011 en ocasion de contestar la vista conferida
en el marco del expediente administrativo 2900-23896-2011.

Asi, en dicha oportunidad habia sido encuadrado el tramite de la
contratacion desde su inicio en la referida Ley de Contabilidad y Reglamento

de Contrataciones, debiéndose luego y por indicacion del Fiscal de Estado
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encauzar el tramite en la Ley de Obra Publica.

Posterior a ello puede observarse que se volvio a adoptar la Ley
de Contabilidad y Reglamento de Contrataciones para enmarcar el tramite
de las obras a realizar, salvo en el caso del expediente administrativo 2900-
588-2015, en el cual la Ley 6021 volvido a regir para llevarse a cabo la
contratacion.

Es dable mencionar en ésta oportunidad que, pese la aplicacion
correcta de la Ley de Obra Publica en los dos casos puntuales indicados, ello
no fue obstaculo para que igualmente se llevara a cabo una adjudicacion de
manera irregular.

De esta manera, la intencional errénea aplicacién de la Ley de
Contabilidad y Reglamento de Contrataciones produjo efectos en el tramite
de los expedientes que inevitablemente trajeron aparejados beneficios a la
empresa de MILLER, entre los que es dable mencionar:

a) En la Ley de Obra Publica, antes de poder adjudicarse una
obra, debe existir un dictamen del Consejo de Obra Publica (salvo los casos
en que existe normativa de emergencia vigente), cuestion que no sucede en
la Ley de Contabilidad y Reglamento de Contrataciones.

En este sentido, entiendo que la opinién de la Comision Asesora
del Ministerio de Salud Bonaerense no abastece la opinidon del Consejo de
Obra Publica, tal como lo exige el articulo 3 de la Ley de Obra Publica y
articulo 3 de su Decreto Reglamentario, principalmente debido a la expe-
riencia y especificidad de los profesionales que conforman el Consejo de
Obra Publica a raiz de la multiplicidad de obras en las que intervienen.

b) Para los casos de licitacion publica, la Ley de Obra Publica
exige que la publicacién en el Boletin Oficial no sea menor a cinco (5) veces
y con una anticipacién no menor de quince (15) dias habiles de la apertura,
contados a partir de la fecha de la primera publicacion.

En cambio, la Ley de Contabilidad y Reglamento de Contratacio-

nes exige para tal caso una publicacion no menor de tres (3) dias en el
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Boletin Oficial y de ocho (8) dias (no indica que deban ser habiles) antes de
la apertura a contar desde la ultima publicacién (puede reducirse a tres -3-
dias por razones de urgencia).

Dicho acortamiento en los plazos genera en las empresas que
intenten competir en la licitacion un nivel de premura que vuelve una utopia
la posibilidad de cumplimentar con la documental que deben adjuntar,
sumado a un correcto calculo de costos en mano de obra y materiales, de
tiempo estimativo en la construccion, confeccion de planos, determinacion
de margenes de ganancia, logistica y traslados, evaluacién en terreno, etc.

De ésta manera, s6lo aquella empresa que recibiera con un
margen de tiempo mayor el aviso de la futura obra a contratarse, era la que
tenia la posibilidad de cumplimentar los requisitos necesarios para ofertar.

Toma asi vital importancia en éste contexto el desarrollo efec-
tuado en el punto correspondiente a los vinculos entre las empresas compe-
tidoras, para finalmente entender como era posible que las mismas llegaran
a poder efectuar una oferta en tiempo y forma.

c) Para el caso de licitacion privada, la Ley de Obra Publica exige
gue las invitaciones que se cursen a los contratistas lo sean con una antici-
pacion minima de quince (15) dias con respecto a la fecha fijada para el
acto licitatorio.

La Ley de Contabilidad y Reglamento de Contrataciones exigen
que la invitacién se haga con una antelacion minima de tres (3) dias al acto
de apertura (pudiéndose reducir a 24 horas en caso de urgencia).

Al respecto, es de aplicacion lo explicado en el inciso anterior.

d) Para las licitaciones publica y privadas la Ley de Obra Publica
exige que los contratistas estén inscriptos en el Registro de Licitadores (Se-
ccion Obras, donde deben acreditar capacidad técnica y financiera); mien-
tras que la Ley de Contabilidad y Reglamento de Contrataciones sélo exige
que los contratistas estén inscriptos en el Registro de Proveedores.

e) La Ley de Obra Publica, si bien regula la contratacion directa,
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a diferencia de la Ley de Contabilidad y Reglamento de Contrataciones no es
viable su utilizacion por una cuestiéon del monto de la obra, sino, cuando la
obra se subsuma en los casos establecidos en el articulo 9 inciso b, ¢, dy g
de la ley de obra publica Bonaerense, tal como lo establece el articulo 10 de
dicha ley.

Al no darse tales casos en la construccion de los UPAs, y si el
monto de la obra lo permite, debid utilizarse el concurso de precios donde
deben invitarse como minimo a tres contratistas (art. 9 parrafo 2° de la ley
de obra publica Bonaerense, coincidente con art. 31 de la ley 10.189).

5. Sentada tales diferencias, puede apreciarse en el tramite de
los expedientes que:

a) La reduccion de plazos ha provocado que ciertas empresas no
puedan presentar sus ofertas en tiempo y forma. Si bien ello ha ocurrido en
todos los expedientes (salvo en las dos excepciones mencionadas), puede
notarse por ejemplo que en el expediente administrativo 2900-25279-2011 la
empresa “ECOSAN S.A.” habia solicitado un pedido de prérroga para presen-
tar la oferta por ser el plazo muy escueto, no obteniendo respuesta alguna
por parte de la administracion.

b) Por el contrario y de manera muy llamativa, la empresa de

Miller siempre presentaba sus ofertas en tiempo y forma, lo que permite

inferir que inevitablemente la misma era notificada con un tiempo mayor al
resto de los competidores. Téngase en cuenta por ejemplo que en el marco
del expediente administrativo 2900-73121/2013 (UPA Almirante Brown) la
empresa de Miller retir6 el pliego el dia 09/01/2012 y el dia 13/01/2012 se
realizo la apertura de sobres (es decir, en menos de cuatro dias confeccioné
la oferta); o en el expediente administrativo 2900-73121/2013 (ampliacion
UPA Los Hornos) donde la empresa de Miller retir6 el pliego el dia
26/09/2013 y el dia 30/09/2013 se hizo la apertura de sobres (es decir, en

menos de cuatro dias confeccioné la oferta, teniendo en cuenta que los dias

28 y 29 fueron sabado y domingo); o en el expediente administrativo 2900-
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82536-2014 (ampliacion UPA Lezama) donde la empresa de Miller retiro el
pliego el dia 03/10/2014 y el dia 10/10/2014 se hizo la apertura de sobres
(es decir, que en menos de siete dias confeccioné su oferta); etc.

c) De haberse aplicado la ley correspondiente, léase la Ley de
Obra Puablica, no debid existir en ningan éstos caso contratacion directa (no
se dan los requisitos del articulo 10 de dicha ley), sino un concurso de
precios (si el momento lo permite, pues sino debe aplicarse licitacién
privada o publica), exigiendo invitar como minimo a tres (03) contratantes a
concursar.

d) Permiti6 que empresas que sOlo estaban inscriptas en el
Registro de Proveedores del Estado Provincial, puedan ser invitadas o
puedan concursar en este tipo de obras, sin necesidad de estar calificados
para ello. Por ejemplo, nunca pudieron haber sido invitadas empresas como
CLM SRL, Proveser SRL, Caldra SRL, CBC Asociados SA, etc., pues no estaban
inscriptas en el Registro de Licitadores (seccion obras) del Ministerio de
Infraestructura Bonaerense (ver pagina de internet de dicho Ministerio).

e) Tengo también en cuenta que en algunos casos, competian
empresas que ni siquiera, en relacion a lo antes dicho, estaban inscriptas en
el Registro de Proveedores del Estado Bonaerense, tal el caso de Del Plata
Building Construcciones SA y Dicky SACIFICA, ambos en expediente adminis-
trativo 2900-82772-2014 (ver péagina oficial de Contaduria General Bonae-
rense -http://www.cgp.gba.gov.ar/proveedoresba/consulta-proveedor.aspx-)

6. Como elemento de direccionamiento, tengo también en
cuenta la constante que se observa en el tramite de los diversos expedientes
en cuanto a la llamativa ausencia de ofertas por parte de las empresas
invitadas a participar en las contrataciones directas o licitaciones (publicas y
privadas), resultando siempre la empresa de Miller la Unica interesada en
realizar las obras. En tal contexto, se observa que en la mayoria de los casos
las empresas invitadas, o no retiraban el pliego, o lo retiraban pero no
ofertaban. Ello puede observarse en los expedientes 2900-23896-2011, 2900-
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75195-2013, 2900-82536-2014, 2900-588-2015, etc.

Asimismo, es dable destacar la llamativa ausencia de oferta por
parte de la empresa “MBP SA” (Metallrgica Barra do Pirai) en el marco del
expediente 2900-25279-2011, la cual hasta ese momento habia sido la
adjudicataria para la construccion de los UPA 1 al 4 (Lomas de Zamora,
Avellaneda, Lanus y La Matanza), siendo incluso en el primero de los casos
seleccionada por contratacién directa. Pese a ello, dicha empresa siquiera
procedio al retiro del pliego de bases y condiciones cuando la empresa Miller
comenzo a formar parte del grupo de competidores.

7. Puede también observarse como otra irregularidad los vinculos
existentes entre las empresas invitadas a participar en los diversos expe-
dientes administrativos. Asi, es posible mencionar los siguientes ejemplos:

a) Vinculo entre Tecnipisos SA y Miller:

La empresa Tecnipisos SA ha participado en gran parte de los
expedientes investigados. Que en tal sentido, surge de los informes de NOSIS
obrantes en el anexo XL/00 que uno de los integrantes de Tecnipisos SA
resulta ser Ilvan Luis Panontin (siendo uno de sus mayores accionistas y
vicepresidente -por lo menos en los afios 2004 al 2016-). Que dicha persona,
es asimismo socia de Ricardo Estanislao Miller en la empresa Pluslog SA
(CUIT 30-71054502-9) desde el afio 2008 (fecha de su constitucién), lo que
permite afirmar que Ricardo Miller (MBI) competia con su socio (Tecnipisos).

Asimismo, a fs. 1156 del expediente 2900-23896-2011 se ha pre-
sentado con fecha 7 de octubre de 2.014 una persona identificada como Ma-
riano Frangi a retirar el pliego de bases y condiciones en nombre de la
empresa Tecnipisos SA. Segun consta en los informes de NOSIS del anexo
XL/00, el mencionado Frangi se encuentra registrado en la empresa
“Estanislao Miller SA”, siendo que también lo esta en la empresa “Centro
Integral de Abastecimiento Regional SA” como socio junto a Flavia Leticia
Mascelli; y en la empresa “Supermercado Regional Argentina SA” también lo

esta junto a la mencionada Flavia Leticia Mascelli y a Laura Mdénica Vallini.
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Al respecto, el dable aclarar que las mencionadas Flavia Leticia
Mascelli y Laura Monica Vallini se encuentran vinculadas a la empresa “Miller
Building International SA” desde el afio 2.001 la primera y desde el afio
2.007 la segunda. Recordando asimismo que Vallini ha sido la locataria de
Capanone SA, como ya se dijo.

Asimismo, el referido Frangi pas6 a formar parte de “Multies-
pacios La Posada SA” a partir del dia 16 de marzo de 2.016 en caracter de
presidente.

En concreto, Mariano Frangi, altamente vinculado a la empresa de
Miller, retiraba los pliegos de su competidora Tecnipisos.

Por ultimo, de la documental obrante en el Anexo XXVIII/00 puede
observarse el vinculo comercial existente entre ambas empresas (MBI y
Tecnipisos) a través de la facturacion de servicios; completando dicha
informacion la obrante en el expediente correspondiente al Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (Licitacion Publica Internacional 1/2014,
Anexo Documental XL/00), en la cual la empresa de Miller aporta un detalle
de las obras realizadas entre los afos 2009 a 2014, surgiendo al principio un
vinculo comercial entre ambas para la realizacion de una obra de sala de
llenado, cerramientos y adicionales llevada a cabo en favor de la empresa
Tecnipisos.

b) Vinculos entre Proveedor del Plata SRL y Vertical Group SA:

Ambas empresas han sido invitadas a competir en el marco de los expedien-
tes 2900-25279-2011, 2900-75195-2013, 2900-82536-2014 y 2900-588-2015,
siendo parte de ambas empresas el sefior Luciano Paolo Rizzi. Es decir, se
invitaba a competir a empresas de una misma persona.

c¢) Vinculos entre Proveedor del Plata SRL y MBP SA (Metallrgica

Barra do Pirai): Tales empresas figuran como adjudicataria la segunda y

ejecutora de obra la primera en el marco del expediente 2900-7824-2010;
siendo que asimismo eran invitadas a competir entre ellas al llevarse a cabo

la contratacién directa en el marco del expediente 2900-25279-2011.
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d) Vinculos entre Bordigoni y Cia SRL, y CLM SRL: Ambas empresas

fueron invitadas a participar, por lo menos, en el expediente 2900-23896-
2011 y 2900-588-2015. Que surge de los nosis del anexo XL/00 que la
empresa CLM SRL tiene entre sus miembros a Edgardo Domingo Bordigoni.
Que teniendo en cuenta ello, y sumado que la empresa “Bordigoni y Cia.
SRL” tiene domicilio fiscal en calle 118 n°® 477 e/ 527 y 528 de La Plata y
gue Edgardo Domingo Bordigoni tiene domicilio fiscal en calle 118 n° 429 e/
527 y 528 de La Plata, puede indicarse que nos encontrariamos ante otro
posible vinculo entre los competidores.

e) Vinculos entre Coarco SA y Miller: al igual que lo sucedido con

la empresa Tecnipisos SA, las empresas Coarco SA y MBI mantienen vinculos
comerciales al menos desde el afio 2.011 tal como surge de la informacion
obrante en el expediente correspondiente al Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD ARG-11/011, Licitacion Publica Internacional
1/2014, Anexo Documental XL/00), en la cual la empresa de Miller aporta un
detalle de las obras realizadas entre los afios 2009 a 2014.

Ahora bien, en forma paralela a ello, ambas empresas se presen-
taron a competir en los expedientes 2900-75195-2013 (correspondiente al
UPA de Lezama), y en los del Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD ARG-11/011, Licitaciones Publicas Internacionales 1/2014 vy
1/2015, correspondientes a los UPA de Florencio Varela, Berazategui,
Quilmes y La Matanza); surgiendo como empresa adjudicada en todos los
casos la empresa de Miller.

f) Vinculos entre Del Plata Building SRL y Miller: idéntica situacion

se repite a la ya mencionada con las empresas Coarco SA y Tecnipisos SA.
Asi, de la informacion obrante en el expediente correspondiente al Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD ARG-11/011, Licitacion Pablica
Internacional 1/2014, Anexo Documental XL/00), la empresa de Miller
manifiesta tener vinculos comerciales con la empresa Del Plata Building SRL

al menos desde el afio 2014.
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Téngase en cuenta que la empresa referida posee ademas vinculos
societarios con la empresa Del Plata Building Construcciones SA, de acuerdo
a la informacion que surge de los informes de NOSIS obrantes en el Anexo
Documental XL/00.

Aclarado ello, surgen que las empresas MBI y Del Plata Building
Construcciones SA se presentaron a competir en el marco de los expedientes
2900-73121-2013 (ampliacién UPA Los Hornos) y 2900-82772-2014 (amplia-
cion UPA Lezama).

Que por todo lo expuesto y a modo de conclusion, todos los
vinculos mencionados, permiten por el momento inferir, que la competencia
era artificial, siendo que todo era llevado a cabo para que inevitablemente
la empresa de Miller sea la adjudicataria.

8. Otro indicio de direccionamiento en favor de la empresa del
imputado Ricardo Estanislao Miller, surge de la circunstancia de invitar a
participar (en los distintos expedientes administrativos) a empresas con
objeto social extrafio al tipo de trabajo a llevarse a cabo. Tal como surge de
los nosis obrantes en los anexos XL/00, es posible mencionar los siguientes
ejemplos:

a) Expediente 2900-23896-2011: junto a la empresa de Miller
fueron invitadas otras 9 empresas mas, de las cuales solo 1 (Civimet SRL)
poseia un objeto social compatible con el tipo de obra a realizar.

b) Expediente 2900-25279-2011: junto a la empresa de Miller
fueron invitadas otras 5 empresas mas, de las cuales sélo 2 (Metallrgica
Barra do Pirai y Civimet SRL) poseian un objeto social compatible con el tipo
de obra a realizar. En éste caso puntual, asimismo, es oportuno aclarar que
surge el intento de participacion de una sexta empresa (Ecosan SA) cuyo
objeto social si era compatible pero que, sin motivacion alguna, fue excluida
de poder ofertar a raiz del pedido de prérroga que la misma solicitara.

c) Expediente 2900-73121-2013: junto a la empresa de Miller

fueron invitadas otras 9 empresas mas, de las cuales solo 1 (Civimet SRL)
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poseia un objeto social compatible con el tipo de obra a realizar.

d) Expediente 2900-75195-2013: junto a la empresa de Miller
fueron invitadas otras 2 empresas mas, de las cuales ninguna de ellas poseia
un objeto social compatible con el tipo de obra a realizar.

e) Expediente 2900-82536-2014: junto a la empresa de Miller
fueron invitadas otras 4 empresas mas, de las cuales ninguna de ellas poseia
un objeto social compatible con el tipo de obra a realizar.

f) Expediente 2900-82772-2014: junto a la empresa de Miller
fueron invitadas otras 4 empresas mas, de las cuales sélo una de ellas poseia
un objeto social compatible con el tipo de obra a realizar.

g) Expediente 2900-588-2015: junto a la empresa de Miller fueron
invitadas otras 9 empresas mas, de las cuales ninguna de ellas poseia un
objeto social compatible con el tipo de obra a realizar.

h) Tomo especialmente en consideracion a la empresa Coarco SA,
la que también ha participado en la mayoria de los concursos (inclusive en
las licitaciones publicas internacionales), donde surge que su objeto social
no es realizar estructuras metalicas (ver NOSIS de Coarco SA en anexo
XL/00) e inclusive, le compra dichos materiales precisamente a la empresa
de Miller (ver varias facturas emitidas por MBI en anexo XXVIII/00 -facturas
electronicas-).

i) Como corolario de todo ello, es dable destacar la multiplicidad
de empresas radicadas en el pais y que realizan estructuras de similares
caracteristicas a las efectuadas por la empresa de Miller (ver Anexo
Documental XL/00), las que en ningun caso figuran invitadas a participar de
los diversos tramites de los expedientes, atentando contra la posibilidad de
una libre competencia, transparencia y variedad de precios.

Téngase en cuenta que nada obsta al lugar fisico donde se
encuentran radicadas las variadas empresas seleccionadas al azar ya que, tal

como puede observarse en la construccion de los UPA 1 al 4 (Lomas de

Zamora, Avellaneda, Lanus y La Matanza), dichas obras fueron adjudicadas a
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una empresa brasilefia del Grupo MBP (Metalurgica Barra do Pirai) con sedes
en Rio de Janeiro y San Pablo.

9. Tengo en cuenta que en el marco del expediente
administrativo 2900-82536-2014 se realiz6 una licitacion privada, se invité a
distintas empresas, la Unica ofertante fue la empresa de Miller, siendo que
la Direccién de Compras y Contrataciones del Ministerio de Salud Bonaerense
advirtié que tal empresa no estaba inscripta en el Registro de Proveedores
para tal fin, y “ya con la obra adjudicada”, dicha empresa debid inscribirse
en tal Registro para el objetivo en cuestion, previo haberse intervenido por
Contaduria Genera Bonaerense la respectiva orden de compra (en el caso
ampliacion de sala de tomografo en UPA Lezama).

10. Por todo lo hasta aqui expuesto, a lo que debe sumarse la
especial relacion existente entre Daniel Scioli y Ricardo Miller (tal cual se
vera en la prueba de cargo contra los mencionados), me permiten afirmar
gue el Ministro de Salud Bonaerense ha sido influenciado por el Gobernador
Bonaerense, para adjudicar de manera directa las obras publicas
individualizada en el hecho I; y para que a su vez, influya sobre sus
inferiores para que sean adjudicadas las obras publicas individualizadas en
los hechos Il y III.

Que en el sistema de libres convicciones razonadas establecido en
el articulo 210 del C.P.P., hay que tener en cuenta que el accionar del
Ministro se ensambla como un eslabén dentro de una estructura vertical y
organizada de poder, en donde inevitablemente él mismo ha ejercido su
autoridad sobre el personal del ministerio, para que se cumplan las
exigencias del titular del Poder Ejecutivo Provincial.

Se ha dicho con razdén en éste aspecto que el dirigente de un
aparato de poder jerarquizado, que transmite una orden de un superior,
“puede perfectamente responder como inductor, [...] porque efectivamente
la cadena de mando de la organizaciébn se ha comportado como una

mecanismo semiautomatico en la transmision de la orden, la jerarquia
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asegura simplemente que la orden se trasmitird, [...] El primer inductor
sabe que su orden se trasmitira por la cadena de mando del aparato, su
conducta no es menos peligrosa por el hecho de que haya personas
intermedias.

Pero a su vez los mandos intermedios que ejercen autoridad al
trasmitir la orden deben ser castigados como coinductores, pues hacia arriba
se comportan como un mero mecanismo de transmisién al obedecer la orden
en el aparato de poder, pero hacia abajo ejercen su autoridad -asi es como
funciona una cadena de mando en un aparato jerarquizado- y por lo tanto su
actividad es también de induccién. (Alicia Gil Gil, La Autoria Mediata por
Aparatos Jerarquizados de poder en la Jurisprudencia Espafiola. Publicado

en www.boe.es/publicaciones).

Infiero por ello su aporte, no solo por el hecho de que él era el
eslabon directo inferior al Gobernador, sino ademas porque los funcionarios
adjudicantes eran sus subordinados directos dentro de dicha estructura pira-
midal, y finalmente, porque tal y como se viene explicando, éstas adjudica-
ciones irregulares se efectuaron y fueron parte de un plan global de adju-
dicaciones irregulares en materia sanitaria de Unidades De Pronta Atencién
(ver Estudios de cuentas del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos
Aires en ANEXO DOCUMENTAL XLIZ00, y estructura de autoridades del
Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo obrante en el ANEXO
DOCUMENTAL XL/00).

A.llI)-2. DANIEL OSVALDO SCIOLI:

Para sostener los hechos endilgados al sindicado, tengo en cuenta
los siguientes elementos de cargo:

1. Que en primer término valoro que Ricardo E. Miller, luego de
comenzar a ser adjudicatario de las obras publicas mencionadas de manera
irregular, le alquilé6 a Daniel O. Scioli (éste a través de Capanone SA) un

complejo hotelero ubicado en la calle Geronimo Loreto n° 4551/4581 de

Villa La Nata por un precio millonario, siendo que el mismo si bien poseia
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algunas edificaciones terminadas, la mayor parte del complejo se
encontraba practicamente sin terminar.

Que luego y en tal caracter, le realizé innumerables mejoras de
gran calidad, para finalmente y con la particularidad que nunca fué
explotado comercialmente por el empresario, se lo terminé comprando (ver
fs. 2169, y Anexo XXVIIIZ00 y libro Diario de Capanone S.A. en Anexo
XXIV/00).

Que en tal sentido, notese que en el mes de julio del afio 2013,
Ricardo Miller le alquila el inmueble a Capanone S.A. (sociedad de la que
Scioli posee el 99 % de las acciones, tal como surge del informe de la UIF de
fs. 1000/1012) por medio de su socia -Laura Monica Vallini-, y luego en
octubre de 2014 se lo alquila por medio de una nueva sociedad -
Multiespacios La Posada SA- que crea a ese efecto, por un valor de $
4.464.960 “pagaderos en 60 cuotas” mensuales, por un complejo que nunca
exploto y que solo utilizo para realizar fiestas familiares (ver fs. 2169, Anexo
XXVII/00 y libro Diario de Capanone S.A. en Anexo XXIV/00).

Por lo demas, resulta ilustrativa la declaracion testimonial de
Fabian Ariel Telezén, empleado de Ricardo E. Miller y directivo del complejo
Multiespacios La Posada S.A., quien relata que “desde junio de 2014 a la
fecha [7 de Diciembre de 2017] se deben haber realizado entre 4 y 5

[13

eventos”, siendo los mismos, el “cumpleafios del sefior Ricardo Miller”, “el
festejo de cumpleafios de su hijo Estanislao”, *“un agasajo [..] a provee-
dores”, y “un casamiento”, “siendo éstos los Unicos eventos del cual tiene
conocimiento y recuerda”. (v. fs. 1135/1136).

2. Que como antes se dijo, en segundo lugar valoro las signi-
ficativas y costosas mejoras que Ricardo E. Miller le realiz6 sobre dicho
inmueble, las que siendo llamativas por su calidad y cantidad incrementaron
exponencialmente el valor del inmueble en beneficio de Capanone S.A., en

tanto dicho instrumento (contrato de locacién entre las partes) aclaraba que

“la totalidad de las mejoras y construcciones efectuadas quedaran en plena
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propiedad y a integro favor de LOCADOR” (ver contrato de alquiler en Anexo
XXVI111/00).

Dichas mejoras, consistieron por un lado en la realizacion de
diferentes obras de terminacion, adecuacion, y revalorizacion de las 10
edificaciones que ya estaban construidas al iniciar el primer vinculo
contractual locativo en Julio de 2013, y por otro lado en la construccion de
dos edificaciones nuevas (edificio 8 y 11), que actualmente forman parte de
los anexos de vinculacion entre el salén central y el hall de administracion
(edificios 1 y 2), y finalmente en obras de infraestructura para todo el
predio tendientes a mejorar los servicios, montando de ese modo un
complejo hotelero multipropoésito sobre el inmueble.

Que ello surge de las constancias de mejoras efectuadas en el
predio registradas en el libro de actas de Directorio de Capanone S.A., del
informe Catastral de Arba ya citado en donde se mencionan las mejoras
halladas satelitalmente y las declaradas, de los remitos de materiales de
obra con destino al predio de “Multiespacios La Posada” hallados en las
oficinas de Miller Building S.A., de los estudios de proyeccion encomendados
por Ricardo Miller a una consultora respecto del mismo emprendimiento, del
video publicitario de inauguracion del complejo de fecha 24 de Enero de
2014, y finalmente del hecho de que en los libros contables de Capanone
S.A. no exista ningun registro de pagos efectuados a terceros encargados de
materializar una construccion de esa envergadura. (ver libros contables y
libro de actas de directorio de Capanone S.A. en Anexo XXIV/00; carpeta de
remitos de materiales, estudios de proyeccion del proyecto “Multiespacios
La Posada” y obras a efectuar, y planos de obra en Anexo XXVI/00; y videos
publicitarios de inauguracion del complejo en el Anexo XL/00).

De los elementos mencionados, valoro especialmente el informe
catastral de ARBA, en tanto certifica que para Julio de 2013 -fecha del

primer contrato de locacion-, la obra poseia 1334 metros cuadrados de

construccion declarados, y para Noviembre de 2016 la superficie declarada
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ascendia a 3.063 metros cuadrados, lo que demuestra la materializacion de
las mejoras en favor de la empresa de Daniel Scioli, maxime cuando en la
propia Escritura traslativa de dominio declara transmitir la posesién del
inmueble.

En éste punto me permito efectuar algunas aclaraciones con
motivo de las declaraciones y presentaciones efectuadas por el imputado.

El mismo intenta sustentar la inexistencia de la retribucion
economica patentizada en las significativas mejoras efectuadas en el
complejo hotelero, sosteniendo que las mismas no fueron contabilizadas en
el precio finalmente abonado en la venta efectuada el 10 de Enero de 2017,
toda vez que alli se respetd el precio pactado en la opcion de compra
incluida en el contrato de alquiler del dia 2 de Octubre de 2014, celebrado
antes de que dichas mejoras se materialicen.

Contestando a ello basta decir que las mejoras ingresaron
formalmente al patrimonio de la Sociedad Capanone S.A., al ser declaradas
en A.R.B.A. en el mes de Noviembre del ano 2016, siendo indistinto, a los
efectos de la configuracién tipica de la dadiva, la decision que haya tomado
el imputado en relacion a la contabilizacién o no de las mismas cuando
decidio hacer la venta a un tercero que no tenia la opcion de compra.

En efecto, la clausula incluida en el contrato de locacion, lo era
en favor de Multipespacios La Posada S.A., persona juridica distinta de Miller
Building Internacional S.A., que es quién finalmente compré el complejo, ya
gue "Multiespacios” no tenia ni el giro comercial ni los fondos para ejercer la
opcion.

En rigor, la circunstancia apuntada, lejos de desalentar su
responsabilidad la fortalece, en tanto no resulta razonable que alguien que
percibid las significativas y costosas mejoras sobre un predio propio, permita
luego que una tercer persona distinta, ejerza la opcién de compra sin hacer
valer el precio real del inmueble, incrementado por dichas mejoras, que ya

habian pasado a formar parte del patrimonio del vendedor, al ser declaradas
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en A.R.B.A. el 8 de Noviembre de 2016. (v. Anexo Documental XL/00)

Dicho en otros términos, las mejoras estuvieron y se hicieron en
favor del imputado, pero éste por circunstancias politicas y judiciales
sobrevinientes, se vio impedido de hacer lo que efectla cualquier buen hom-
bre de negocios que actia con un minimo de diligencia, ésto es, que si la
compra no la efectuaba quién tenia en su poder el derecho a la opcion, el
precio final abonado debia incluir el valor real de dicho inmueble, inclu-
yendo por supuesto el aportado por dichas mejoras.

Declaré en relaciéon a éste punto el imputado Ricardo Miller, que
el contrato de locacion inicial incluyé una "Adenda", donde se preveia que
dicha opcion podia ser cedida por Multiespacios La Posada S.A. a un tercero,
y que ello se materializ6 mediante un acuerdo privado celebrado con Miller
Building S.A.

Sin embargo en las "Adendas" que el propio imputado acompafia
en su declaracion en ningun caso se hace referencia a la posibilidad de
cesion, y menos aun que la misma se haya materializado, y notificado
fehacientemente al vendedor, como para que éste asuma la conducta que
aqui se le reprocha. (v. fs. 2566 y Anexo Documental XLI1/00)

Ademas, el precio pactado en la operacién (U$ 3.000.000 pacta-
dos en contrato de locacion, y U$ 3.850.000 en Escritura) s6lo comprendio el
valor del metro cuadrado del lote sin_construir, dejando de lado, no sélo las
mejoras efectuadas por Miller durante la vigencia del contrato de locacion,
sino ademas aquellas que ya habia realizado Capanone antes de iniciarse
dicho contrato, circunstancias que me permiten volcar sobre dicho precio un
manto de sospecha. (v. precios de metro cuadrado sin construir a Octubre
de 2014 y Enero de 2017 en pericia de Tasacion obrante a fs. 2687/2692)

Es que, de tener por cierto el precio final pactado en la Escritura,
y antes en el contrato de locacién, Capanone S.A., recordemos sociedad

dedicada a la explotacién inmobiliaria, habria perdido con la venta, no sélo

lo aportado por Multiespacios La Posada, sino ademas, todo lo construido
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hasta el momento anterior al contrato de locacion por la propia Capanone,
gue ascendia segun lo declarado por la propia sociedad en A.R.B.A. a una
superficie aproximada de 1334 metros cuadrados terminados, y cerca de
2500 metros registrados satelitalmente. (v. Informe de A.R.B.A. en Anexo
Documental XL/00)

Lo dicho entonces, en cuanto a que la opcién de compra no fué
ejercida por el verdadero titular de la misma, sumado a las sospechas
recaidas sobre el precio de venta estipulado, y finalmente el hecho de que
la mejoras ya se encontraran declaradas antes de formalizarse la escritura,
ingresando por ello al patrimonio de la sociedad del imputado, son
circunstancias que me permiten descartar el argumento utilizado por la
defensa en cuanto a que el imputado no se vio beneficiado por las mejoras
realizadas en tanto las mismas no fueron contabilizadas en el precio final de
venta.

3. Que en tercer lugar, valoro la simultanea proyeccion advertida
entre el incremento de las mejoras efectuadas por Ricardo Miller en el
complejo hotelero del ex Gobernador, y el avance de las adjudicaciones
irregulares de las obras publicas, y los pagos recibidos por las mismas, de
modo tal que a medida que avanzaba el empresario en las adjudicaciones y
los pagos, ello tenia su correlato en el avance de las significativas mejoras
ejecutadas en el predio del ex Primer mandatario (ver expedientes
administrativos en Anexos XXX/00, XXX1/00, XXXVII/00, XXXVIII/00, XXXIX/00
y XL/00; y carpeta de remitos de materiales, estudios de proyeccion del
proyecto “Multiespacios La Posada” y obras a efectuar, y planos de obra en
Anexo XXVI/00).

Dicha conclusién intento6 ser refutada por los imputados, apunta-
lando un desfasaje temporal entre el vinculo contractual sobre el complejo
hotelero, y el otorgamiento de las concesiones de obra para realizar las
U.P.A."s.

Asi resaltan, que las 5 primeras Unidades de Pronta Atencién se
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adjudicaron en el afio 2011, y que el vinculo locativo comenzé en el afo
2013, es decir dos afios después.

Sin embargo, debo recalcar que mas all4d de las fechas de las
primeras adjudicaciones, importa destacar que casi la totalidad de los pagos
que la Provincia de Buenos Aires le efectu6 a M.B.l. por las U.P.A.s fueron
ejecutados durante la vigencia de los contratos en los que se ejecutaron las
mejoras, ésto es desde Julio de 2013. (v. informe de la Tesoreria General de
la Provincia de Buenos Aires de fs. 1074/1085)

Por ello y en rigor, dicha afirmacion lejos de desalentar la
existencia del acuerdo espurio lo fortalece, en tanto resulta razonable que
recién a partir de que fue percibiendo los pagos Ricardo Miller, comenzé a
retribuir al funcionario por la labor realizada.

4. Que en cuarto lugar, merituo la circunstancia que Daniel
Osvaldo Scioli mantenia una relacion personal y comercial con Ricardo
Miller, por lo menos desde el afo 2009, esto es, antes, durante y aun
después que el empresario sea beneficiado Irregularmente con el
otorgamiento de las obras publicas individualizadas en la materialidad ilicita
para la construccion y ampliacién de Unidades de Pronta Atencion (U.P.A.).

a) La relacion personal y comercial de Scioli con Ricardo Miller
surge no sélo del vinculo creado alrededor del complejo hotelero en Villa La
Nata, sino también alrededor de la asociacion civil “La Nata Sporting Club”.

Que en efecto, conforme surge del Anexo XXVI/00, durante los
afios 2012 y 2013, la empresa de Miller le construy6 a dicha asociacién un
gimnasio deportivo sobre el predio que tal club explota en Villa la Nata y
gue se encuentra emplazado dentro del inmueble propiedad de Capanone
S.A. (parte del predio es alquilado y parte en comodato), y a metros del
domicilio privado del ex gobernador Daniel Scioli. Por lo demas, Ricardo
Miller, conforme surge de las imagenes obrantes en el Anexo XL/00,

publicitaba su empresa en la cancha de futsal de La Nata Sporting Club.

b) Del mismo modo, se encontraban vinculados comercialmente a
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través de otra sociedad del ex gobernador, Alero S.A.

En efecto, conforme surge de la facturaciéon electrénica de Miller
Building S.A. aportada por A.F.I.P., dicha empresa le efectué a Alero S.A.,
en concepto de bienes y/o servicios prestados, 13 facturas por un monto de
alrededor de 43.000 pesos cada uno, durante los meses de Septiembre a
Diciembre de 2011, y durante los meses de Enero, Febrero, Abril, Junio,
Julio, Septiembre, Octubre y Diciembre de 2012. (v. Anexo Documental
XXXI11/00)

c) Ademas, el vinculo personal desarrollado entre ambos se
extiende a la utilizacién por parte del ex Gobernador de los helicopteros
Robinson R-44.11 y Robinson R-44 RAVEN-II propiedad de Ricardo Miller,
extremo que surge no sélo de la informacion periodistica obrante en el
Anexo XXII/Z00, sino ademés del informe de la A.N.A.C. que indica la
multiplicidad de vuelos con destino/procedencia en Villa La Nata, que por su
cantidad no se corresponden con el escaso movimiento del predio que desde
el afio 2013 explotaba Ricardo Miller (ver informe de la ANAC en el Anexo
XL/00).

Ndtese en éste punto que si bien ambos imputados, desconocen
fervientemente que el ex gobernador haya utilizado dicha aeronave durante
el periodo de su gestion gubernamental en ningun caso niegan, que lo haya
hecho luego de finalizada la misma, periodo en que llamativamente los
vuelos registrados con destino/procedencia en Villa La Nata se multiplican.

d) Apuntalando aun mas su relacion personal y comercial, valoro
la circunstancia de que los dos “contratos de locacién”, celebrados entre
Capanone S.A., primero con Laura Monica Vallini, y luego con Multiespacios
La Posada, en ningun caso contemplaron, la incorporacién de un fiador,
garante del contrato, a pesar de las importantes sumas de dinero que
contemplaban los mismos, siendo una diligencia ordinaria que asume cual-

quier propietario en visperas de proteger su patrimonio.

Dicha omision solo se encuentra justificada, en la preexistente
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relacion personal entre ambos, y en la seguridad del respaldo economico
gue poseia Miller, que era en definitiva quién estaba efectuando dichas
contrataciones.

Esto ademas, permite descartar, el argumento sostenido por el
imputado Daniel O. Scioli, en cuanto a que el mismo manifestd desconocer
que detras de los locatarios se encontraba Ricardo Miller, pues repito, de
otro modo, jamas hubiera permitido la celebracién de un contrato de loca-
cion sin la existencia de un fiador que garantice los pagos, en tanto ninguno
de los dos locatarios Vallini y ”Multiespacios” poseia solvencia suficiente pa-
ra garantizarlos.

5. Tengo asimismo en cuenta el hecho que, como mas adelante se
precisara, se hayan detectado un cumulo de irregularidades en todos los
expedientes del Ministerio de Salud Bonaerense que terminaron luego
beneficiando a Ricardo Miller con la adjudicacion de éstas obras (ver
valoraciones efectuadas para el imputado Collia).

En efecto la advertencia de anomalias en todos los expedientes y
que confluyeron siempre a beneficiar a la misma persona, me permiten
descartar la posibilidad que se haya tratado de errores propios de la
administracion, y con ello fortalecer la existencia de una intromision en la
“voluntad negociadora del Estado™.

Aqui, corresponde hacer una aclaracién, en tanto la defensa de
Daniel O. Scioli acompafia un dictamen u opinion juridica -no pericial- sobre
la pertinencia de hacer las U.P.A. bajo la Ley de Contabilidad y el
Reglamento de Contrataciones, y no por medio de la ley de Obras Publicas
atento a la naturaleza del contrato celebrado.

Entiendo que sus consideraciones, no resultan atingentes por dos
motivos.

Primero, porque tanto la presentacion del imputado como el
dictamen que lo acompafia se desentienden, del hecho consistente en que el

suscripto, nunca ingresd en la discusion referente a la naturaleza juridica
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del contrato celebrado, y en consecuencia a la ley aplicable, sino solo se
destacaron ciertos aspectos benéficos para el imputado, que la implemen-
tacion de le Ley de Contabilidad le significaron (plazos de presentacion y
publicacion, no intervencién del Consejo de Obra Publica, no inscripcion en
el registro de licitadores, etc), y ello desarrollado dentro de un conjunto de
indicios, que permiten sostener su direccionamiento, no estando nunca el
mismo anclado exclusivamente a la seleccion de la ley aplicable.

Y segundo, porque de haberse cuestionado iddéneamente ese
indicio, no se lo hizo con el plexo indiciario que lo acompaiia siendo doctrina
inveterada de nuestros Tribunales superiores, que la impugnacién de la
prueba indiciaria, debe hacerse en cuanto a su valor conjunto, y no
mediante la descalificacion puntual y aislada de cada uno de los elementos.

También aqui debo efectuar algunas aclaraciones en torno a la
intervencion de los organismos provinciales de control (Contaduria General
de la Provincia de Buenos Aires, Asesoria General de Gobierno, Fiscalia de
Estado, y Tribunal de Cuentas) en cada uno de los expedientes mencionados,
en tanto ha sido un argumento reiteradamente utilizado por los imputados,
para sostener la legalidad de todo lo actuado, y en consecuencia la imposi-
bilidad de que la justicia penal pueda objetar dichos tramites.

Al respecto debo decir, que los instrumentos publicos se presu-
men legitimos, y en principio, los funcionarios publicos intervinientes en
cada uno de los organismos de control citados, no tienen porqué dudar de
ello, ni ver mas alla de lo que exigen sus funciones.

Producida la noticia criminis, como en todos los delitos contra la
Administracion Publica, éste principio se pone en crisis, porque es justamen-
te el céomplice silencioso de las maniobras que lo afectan, para lograr el
desplazamiento voluntario de los fondos comprometidos en la maniobra.

En ésta inteligencia, la investigacion penal preparatoria, ha
"corrido el velo" con el que se montaba la operacién, ha explicado y con la

provisoriedad de ésta instancia demostrado, que los instrumentos legales,
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destinados a convalidar el accionar del poder administrador, eran en
realidad aparentes, y que cumplian, por la instrumentacion que de ello
hicieron los imputados, la Unica mision de perfeccionar el resultado tipico.

Justamente, otorgarle un visu de legalidad a los expedientes ad-
ministrativos es lo propio de todos los delitos contra la Administracién Pu-
blica, en tanto es lo que les permite a los funcionarios su consumacién, que
I6gicamente se veria frustrada ante eventuales observaciones de dichos
organismos.

De hecho, de no entenderse asi, es decir que los funcionarios que
consistieron las contrataciones y dictaminaron, lo hicieron como victimas de
maniobras engafnosas, otro habria sido el temperamento procesal hacia ellos.

Agreg6 ademas el imputado concretamente en torno a la interven-
cion del Tribunal de Cuentas que “No es posible objetar exitosamente el
tramite sin obtener antes o contemporaneamente la anulacion judicial de la
sentencia aprobatoria del Tribunal de Cuentas”

Dicho criterio conlleva a instalar una cuestion prejudicial sui gé-
neris, no contemplada legalmente.

Al respecto es oportuno sostener que “el hecho de que se hagan
alusiones a cuestiones detectadas por el Honorable Tribunal de Cuentas, no
puede llevar a confundir que “La accidn penal por peculado es independien-
te del juicio administrativo que realicen los tribunales de cuentas al funcio-
nario involucrado en hechos de ésta naturaleza. El proceso administrativo
por rendicion de cuentas no configura una cuestion prejudicial [...] El resul-
tado del juicio por rendicién de cuentas que el Estado inicie en contra del
funcionario venal, carece de influencia alguna respecto de la cuestion penal
“””. (David Baigun, Eugenio Raul Zaffaroni. Cddigo Penal y Normas Comple-
mentarias. Analisis Doctrinal y Jurisprudencial. Editorial Hammurabi. Co-
mentario al articulo 261 del Cédigo Penal escrito por Jorge E. Buompadre,
pagina 664).

Para mas, debe recordarse que el Honorable Tribunal de Cuentas,
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como organo de control provincial sobre la cuentas publicas, utiliza para su
mision una técnica denominada de manera internacional como “muestreo de
auditoria”, mediante la cual, el auditor asignado evalGa y opina sobre los
casos concretos analizados que provienen de la muestra, pero no analiza el
universo de operaciones, ni tampoco traspola sus conclusiones a dicho uni-
Verso.

Aclarado ello, y tal como luce en los estudios de cuenta aportados
en autos, la construccion de las Unidades de Pronta Atencion no_ha sido en

suerte abarcada por el muestreo descripto y, por ende, carece de la evalua-

cion correspondiente.

6. Que merituo asimismo, por un lado, la posibilidad de incidencia
gue éste tenia sobre sus Ministros Secretarios, dada la relacion de subordi-
nacion que mantenian dentro de una estructura piramidal del Poder
Ejecutivo Bonaerense, en la que Scioli era titular y Jefe de la Administracion
de la Provincia de Buenos Aires. Y por otro lado, que por ostentar dicha
calidad, era quién determinaba las politicas publicas a seguir dentro de la
Administracion Publica Provincial, circunstancia particularmente relevante
en éste caso, toda vez que las Unidades de Pronta Atencién (U.P.A.) configu-
raron durante su gestion una verdadera politica publica sanitaria, caracte-
rizada por un sistema constructivo industrializado modular.

Que en tal sentido, el propio imputado sostuvo en su presentacion
obrante a fs. 879 que el gobernador “selecciona las politicas [publicas] que
deben llevarse a cabo [...] y dispone su maquinaria con ese objetivo™.

De éste modo, la natural posibilidad de incidir que tiene el
Gobernador sobre sus Ministros dada su especial calidad, se vio en el caso
fortalecida por el hecho de que se estaba ejecutando una politica publica,
gue el gobernador impulsaba personalmente.

Asi, tal y como surge del libro publicado por el Ministerio de Salud

Bonaerense en su sitio web (www.ms.gba.gov.ar/sitios/comunicacion/

unidades-de-pronta-tencion-upa-24/), Scioli ha sido, luego de su visita en el
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mes de abril del afio 2.010 a la ciudad carioca de Rio de Janeiro (ver
publicaciones de diario en Anexo XL/00), quien le encomendé al Ministro Dr.
Alejandro Collia la gestion y construccién de las Unidades de Pronta Aten-
cion (UPA), proyecto extraido de aquel llevado a cabo en la mencionada
ciudad brasilefia.

Que para su materializacion, en fecha 28 de junio de 2.010, el
entonces Gobernador Daniel Scioli dict6 el Decreto 958/10 mediante el cual
declard por un plazo de 2 afios la emergencia de caracter social, ambiental,
sanitario y de infraestructura, en el marco de la Ley 11.340, a efectos de la
realizacién de las obras necesarias y la implementacion de las acciones
tendientes a la reparacion de los dafios producidos como consecuencia del
actual estado de la Cuenca Matanza-Riachuelo, en los siguientes partidos:
Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La Matanza, Ezei-
za, Cafiuelas, Almirante Brown, Moron, Merlo, Marcos Paz, Presidente Peron,
San Vicente y General Las Heras (articulo 1).

Asimismo, determinaba que las acciones que demanden su instru-
mentacion estarian a cargo de cada una de las jurisdicciones con compe-
tencia para implementarlas conforme la legislacion vigente en la materia y
gue deberian ser coordinadas por el Ministerio de Jefatura de Gabinete de
Ministros (articulo 2).

Iniciado el proyecto de las UPA, durante la gestion del referido
Scioli se concretaron un total de 19 unidades de las cuales, las identificadas
con los numeros 1 al 4 fueron adjudicadas a la empresa brasilefia Grupo MBP
(Metalurgica Barra do Pirai), y las restantes identificadas con los numeros 5
al 19 lo fueron en favor de la empresa Miller Building International S.A.
(MBI), la que a su vez tuvo a su cargo tres ampliaciones de obras en dos de
dichos UPA (Los Hornos y Lezama).

Sobre ese piso de analisis, mal podria argumentarse su falta de

responsabilidad, por no haber intervenido directamente en la suscripcién de

las adjudicaciones, toda vez que lo caracteristico y distintivo de la crimina-
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lidad en estructuras organizadas jerarquicamente es la “escision entre las
personas fisicas que realizan materialmente la conducta delictiva y los suje-
tos responsables de la decision criminal, quienes han trazado el plan” (Jesus
Maria Silva Sanchez, “Responsabilidad penal de las empresas y de sus Orga-
nos en Derecho Espafiol” en “Fundamentos de un sistema europeo de Dere-
cho Penal”, Libro-Homenaje a Claus Roxin, B. Schiinemann y J. De Figueire-
do Dias coordinadores, J.M. Bosch Editor S.A., Barcelona, 1995, p. 368 y ss.).

De ahi que “mientras normalmente ocurre que un interviniente,
cuanto mas alejado esta de la [...] accion tipica directa, mas queda relegado
a la zona periférica del suceso y excluido del dominio del hecho, en éstos
casos ocurre, a la inversa, que la pérdida de proximidad al hecho se com-
pensa por la medida de dominio organizativo que va aumentando segun se
asciende en la escala jerarquica del aparato.” (Claus Roxin, Autoria y
Dominio del Hecho en Derecho Penal. Editorial Marcial Pons, pagina 272).

Al respecto “se ha dicho con acierto que el Derecho Penal de la
globalizacién tiene dos caracteristicas principales: a) Por un lado, se trata
de una criminalidad organizada donde intervienen grupos de personas
estructuradas jerarquicamente, [...]; la disociacion entre la ejecucion mate-
rial directa y la responsabilidad determina que el resultado lesivo puede
aparecer significativamente separado, tanto en el espacio como en el
tiempo, de la accién de los sujetos mas relevantes en el plan delictivo; b)
Desde el punto de vista material, se trata de una criminalidad de sujetos
poderosos, caracterizada por la magnitud de sus efectos, normalmente
econémicos, pero también politicos y sociales [...] asi como de corrupcién de
funcionarios y gobernantes”. (Carlos Julio Lascano, Teoria de los Aparatos
Organizados de Poder y Delitos Empresariales. Publicado por el Centro de
Investigacion Interdisciplinaria en Derecho Penal Econdémico en

www.ciidpecom.ar. Pagina 29).

7.Ademas, considero el hecho consistente de que conforme surge

del informe de la U.l.F. ya citado, Miller declara en Diciembre de 2016 dine-
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ro en la ultima ley de blanqueo y en Enero de 2017 los utiliza casi en su tota-
lidad para pagar La Posada.

8. Que en conclusion, en base a la relaciéon personal y comercial
gue el ex Gobernador tenia con Miller; el incremento patrimonial que dicho
empresario provocaba en la propiedad de Capanone SA; en conjunto con el
confeso manejo que el primer mandatario tenia sobre las politicas publicas;
y el especial interés que tenia respecto a la realizacion de los UPAs (y su
tipo de construccion no convencional), a lo que se suma el dictado de diver-
sos decretos que permitieron que las obras sean realizadas por el Ministro de
Salud Bonaerense, me permiten afirmar que ha existido una clara influencia
y determinacion por parte de Daniel Osvaldo Scioli sobre su Ministro de Salud
(y éste a su vez sobre sus inferiores en los hechos Il y lll), para que Ricardo
Miller, a través de su empresa de Miller, sea beneficiado de manera irregular
con las mencionadas obras publicas.

A.l1l1)-3. RICARDO ESTANISLAO MILLER

1. El aporte brindado por Ricardo Miller puede también ser fra-

ccionado en dos operatorias muy claras. Por un lado, en la relacionada a la
entrega de las dadivas y por el otro, en la relacionada al rol cumplido para
ser adjudicatario de la obra publica.

Que en tal sentido y como contracara de toda moneda, todos los
elementos de cargo expuestos anteriormente para el imputado Daniel Scioli
respecto a la recepcién de dadivas, los hago extensibles contra Ricardo
Miller como otorgante de la misma, acreditando de tal modo el acuerdo
existente con aquel para que, a través de la influencia sobre sus inferiores,
resulte adjudicatario de obra publica.

2. Que respecto al rol cumplido para ser adjudicatario de la obra
publica, tengo en cuenta como primera medida la circunstancia que para
existir (por lo menos en los hechos antes descriptos) un funcionario publico
qgue haya podido beneficiar irregularmente a un contratista determinado, es

porque ha existido la participacion necesaria de dicho contratista, quien ha
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realizado un rol indispensable para que ello ocurra y el cual paso a detallar.

Que en tal sentido, tengo en cuenta que el mismo a sido bene-
ficiado irregularmente en las obras publicas mencionadas en la materialidad
ilicita de los hechos I, 11 y Ill, por un total mayor a $ 189.000.000.

3. Como también en éste aspecto y como contracara de toda mo-
neda, todas las irregularidades que se mencionaron y se mencionaran como
prueba de cargo contra los funcionarios publicos adjudicantes, son también
utilizadas en contra de Ricardo Miller, quien en conocimiento de las mismas,
concursaba en los distintos expedientes mencionados para ser beneficiado
con obra publica. Todo ello, claro ésta, sumado a la relacion personal, co-
mercial y a la entrega de dadivas a favor del ex Gobernador Bonaerense
(respecto a ello, hago también extensible en este punto todos los elementos
de cargo utilizados contra Daniel Scioli).

4. Tengo ademas en cuenta para considerar que ha sido benefi-
ciado irregularmente por influencia del ex Gobernador:

a) La circunstancia que Miller Building International SA nunca
realiz6 obras publicas en la Provincia antes de la gestion de Daniel Scioli (ver
informe de la Tesoreria General Bonaerense de fs. 1074/1085).

b) Que surge del mismo informe, que en el afio 2009 realiz6 la
primer obra publica por $ 480.000 y desde el afio 2012 al 2015 tuvo un
crecimiento exponencial en lo que respecta a pagos por parte de Tesoreria
General Bonaerense (y por obra publica), ascendiendo entre los afios 2012 al
2015, de $12.373.318 a $ 96.085.241.

c) Que asimismo, tengo especial consideracion que llamativamen-
te, finalizada la gestion del ex Gobernador Scioli, la empresa MBI NO ha
realizado mas obras publicas para la Provincia de Buenos Aires (ver informe
de Tesoreria General Bonaerense en Anexo XL/00).

5. Tengo finalmente en cuenta que en todos las obras publicas

investigadas en que participd, gandé en TODAS las oportunidades. Es decir,

resulté adjudicatario desde el UPA 5 al UPA 19, independientemente que
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tres de ellos (UPA 6, 8 y 19) no se cuenta aun con los expedientes adminis-
trativos respectivos para proceder a su evaluacion.

En relacién a los planteos efectuados por el imputado en su escri-
to de defensa, los mismos, en lo que aqui interesa, fueron contestados
dentro del tratamiento de la responsabilidad del imputado Daniel O. Scioli,
tal y como surge del capitulo que antecede.

A.llI-4. GERARDO DANIEL PEREZ

1. El mencionado ha intervenido en su calidad de Director Nacio-

nal Alterno del Proyecto “Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
ARG/11/011”, siendo ademds Subsecretario Administrativo del Ministerio de
Salud Bonaerense. Que en dicho rol, ha sido la persona encargada de adju-
dicar las obras publicas a la empresa de Miller.

Que en este aspecto, debe indicarse, tal como surge del Anexo
XL/00 y de los expedientes administrativos de las licitaciones publicas
1/2014 y 1/2015, que el organismo nacional de ejecucion y el organismo
licitante de ambos proyectos, ha sido el Ministerio de Salud Bonaerense.

Que en tal caso, el Director Nacional de dicho organismo fue Ale-
jandro Collia y el Director Nacional Alterno el mencionado Gerardo Daniel
Perez.

2. Su rol ha consistido, dentro del tramite de los expedientes
administrativos Proyecto PNUD ARG/11/011, en adjudicar las obras de
manera irregular a la empresa Miller Building International S.A., en los
siguientes casos:

a) UPA Berazategui (identificado como UPA 10), Florencio Varela
(identificado como UPA 11) y Quilmes (identificado como UPA 17), dictado
las disposiciones 2/2015 y 10/2015 en el expediente Proyecto PNUD
ARG/11/011 Licitacion Publica Internacional 1/2014; y

b) UPA La Matanza (identificado como UPA 18), dictando la
disposicién correspondiente en el expediente Proyecto PNUD ARG/11/011

Licitacion Publica Internacional 1/2015.
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3. Que respecto a las irregularidades en la adjudicacion y a la
influencia ejercida por el Ministro de Salud Bonaerense sobre el mismo:

a) Hago extensible al sindicado Perez todos los elementos de
cargo mencionados contra el imputado Collia.

b) Tengo ademas en cuenta que la licitacién publica 1/2014 no
tuvo publicidad internacional, como debia serlo, cuestion que si ocurrié en
la licitacion publica 1/2015. Ello impidié que puedan competir en el proceso
empresas de origen internacional.

c) Tengo asimismo en cuenta que en ambos expedientes sélo se
han presentado las empresas Coarco SA y MBI. Que dicho nimero de compe-
tidores no alcanza a cumplir con las tres ofertas minimas que exige el
documento “Implementacion Nacional de parte del Gobierno de Proyectos
Apoyados por el PNUD: Pautas y procedimientos” al cual remite el docu-
mento “Instrucciones para la aplicacion de las pautas y procedimiento del
PNUD en Proyectos de implementacion Nacional” (ver anexo XL/00).

Que en tal caso, como lo indica el punto 5.7 del “Pliego de bases
y condiciones” obrantes en los expedientes en cuestién, el procedimiento
debio declararse desierto y realizarse uno nuevo. Que a ello, debe sumarse,
como antes se dijo, que ademas la empresa Coarco SA no podia competir por
tener un objeto social distinto al fin licitado.

A.l1)-5. ANA BEATRIZ PRIOLO

1. La mencionada ha intervenido en su calidad de Directora Gene-
ral de Administracién, habiendo adjudicado a tenor del articulo 2 inc. b)
apartado 4 del Reglamento de Contrataciones.

2. Que en tal caracter ha adjudicado una obra publica en el mar-
co del tramite del expediente administrativo 2900-82536-2014 a la empresa
de Miller, consistiendo la misma en la ampliacién del UPA de Lezama (07)
(sala tomagrafo), dictando la Disposicion 48/2015 en dicho expediente.

3. Que respecto a las irregularidades en la adjudicacion y a la

influencia ejercida por el Ministro de Salud Bonaerense sobre la misma, hago
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extensible contra la sindicada Priolo todos los elementos de cargo mencio-
nados contra el imputado Collia.
A.llI-6. MATIAS ALCALDE

1. El mencionado ha intervenido en su calidad de Director de

Contabilidad, habiendo adjudicado a tenor de la resolucion ministerial
02/14, tal como surge del expediente administrativo 2900-82772-2014.

2. Que en tal caracter ha adjudicado una obra publica en el
marco del tramite del expediente antes mencionado a la empresa de Miller,
consistiendo la misma en la ampliacion del UPA Lezama (07), dictando la
Disposicion 710/2014 en dicho expediente.

3. Que respecto a las irregularidades en la adjudicacién y a la
influencia ejercida por el Ministro de Salud Bonaerense sobre el mismo, hago
extensible contra el sindicado Alcalde todos los elementos de cargo
mencionados contra el imputado Collia.

A.IV) MANIFESTACIONES DE LOS IMPUTADQS: Tal y como surge

de las constancias de la presente investigacion, los imputados Alejandro
Federico Collia, Daniel Osvaldo Scioli, Ricardo Estanislao Miller, Gerardo
Daniel Perez, Ana Beatriz Priolo y Matias Alcalde han comparecido a prestar
declaracion a tenor del articulo 308 del C.P.P. (fs. 2468/2482, 2483/2492,
249372535, 2546/2578, 2581/2588, 2592/2607, 2615/2617, 2700/2705).

Si bien todos ellos han hecho uso de su derecho de prestar decla-
racion acompafiando un escrito a las audiencias designadas, entiendo que las
manifestaciones vertidas y la prueba aportada por dichos imputados no
alcanzan a desvirtuar las imputaciones y prueba de cargo recolectadas por
ésta instruccion, y ello asi por las razones expuestas al tratar los aspectos de
sus respectivas responsabilidades, o en su caso al tratar la responsabilidad
de alguno de los coimputados en los casos en que los planteos fueron de
idéntico tenor.

B. DESDOBLAMIENTO 01:

B.l) MATERIALIDAD ILICITA: Que existen elementos suficientes
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para tener por acreditado con el grado de conviccién que ésta instancia
requiere que desde el mes de Agosto de 2009, y hasta Diciembre de 2015,
segun lo hasta ahora investigado, el entonces presidente de Aguas
Bonaerenses Sociedad Anonima, direcciond la contratacion del servicio de
“Alquiler de camiones desobstructores”, y “Alquiler de camiones cisterna”,
efectuando veintidds contrataciones irregulares en violacién del Reglamento
de Contrataciones de dicha entidad, por un valor de 62.716.000 pesos, en
beneficio de Desobstructora Argentina S.A. (D.A.S.A) con motivo de la
relacion personal y comercial que mantenia con su presidente.

Que ello ha ocurrido en las siguientes ocasiones:

1. “Alquiler de tres equipos Hidrojet por un plazo de 18 meses”
desde Septiembre de 2009, mediante licitacion privada, adjudicada por Acta
de Directorio 293 del 24 de Septiembre de 2009, conforme Nota de Pedido
20515, por un valor de 2.970.000 pesos mas IVA.

2. “Alquiler de tres equipos Hidrojet por un plazo de 18 meses”
desde Octubre de 2009, mediante licitacion privada, adjudicada por Acta de
Directorio 293 del 24 de Septiembre de 2009, conforme Nota de Pedido
20547, por un valor de 2.970.000 pesos mas IVA.

3. “Alquiler de cuatro equipos cisterna por un plazo de 12 meses
prorrogables por otros 12 meses” a partir de Noviembre de 2009, mediante
licitacion privada, adjudicada por Acta de Directorio 303 del 19 de
Noviembre de 2009, conforme Nota de Pedido 21134, por un valor de
1.392.000 mas IVA.

4. Prorroga de “Alquiler de cuatro equipos cisterna por un plazo
de 12 meses”, desde Noviembre de 2010 a Octubre de 2011, aprobada por
Nota de Pedido 25300, por un valor de 1.392.000 mas IVA.

5. “Alquiler de dos equipos cisterna por un plazo de 12 meses”
desde Enero de 2010, mediante licitacion privada, adjudicada por Acta de
Directorio 316 del 10 de Marzo de 2010, conforme nota de pedido 21654, por
un valor de 696.000 pesos mas IVA.
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6. Prorroga de “Alquiler de dos equipos cisterna por un plazo de
12 meses”, de Enero a Diciembre de 2011, aprobada por Nota de Pedido
25313, por un valor de 696.000 pesos mas IVA.

7. “Alquiler de dos equipos desobstructores por un plazo de 12
meses prorrogables” desde Enero de 2011, mediante licitacion privada,
adjudicada por acta de Directorio 352 del 22 de Febrero de 2011, conforme
Nota de Pedido 25746, por un valor de 2.880.000 pesos mas IVA.

8. “Alquiler de seis equipos cisterna por un plazo de 12 meses
prorrogables”, a partir de Mayo de 2012, mediante licitacion privada,
adjudicada por Acta de Directorio 398 del 16 de Mayo de 2012, conforme
notas de pedido 30770/1, por un valor de 2.664.000 pesos mas IVA.

9. Prorroga de “Alquiler de seis equipos cisterna por un plazo de
12 meses”, desde Mayo de 2013 a Abril de 2014, aprobado por Nota de
Pedido 35227, por un valor de 2.664.000 pesos mas IVA.

10. “Alquiler de dos equipos de desobstruccion por un plazo de
doce meses”, desde Junio de 2012, mediante licitacion privada, adjudicada
por Acta de Directorio 401 del 19 de Junio de 2012, conforme Nota de
Pedido 31357, por un valor de 3.048.000 pesos mas IVA.

11. “Alquiler de seis equipos Hidrojet por un plazo de 12 meses”,
desde Diciembre de 2012, mediante licitacion privada, adjudicada por Acta
de Directorio 415 del 30 de Noviembre de 2012, conforme Notas de Pedido
33245/6, por un valor de 6.120.000 pesos més IVA.

12. “Alquiler de dos equipos de desobstruccion por un plazo de 12
meses”, desde Noviembre de 2014, mediante licitacién privada, adjudicada
por Acta de Directorio 489 del 10 de Noviembre de 2014, conforme Nota de
Pedido 38.498, por un valor de 3.672.000 pesos mas IVA.

13. “Alquiler de seis equipos cisterna por un plazo de 12 meses”,
a partir de Noviembre de 2014, mediante licitacion privada, adjudicada por
Acta de Directorio 489 del 10 de Noviembre de 2014, conforme Nota de
pedido 38500, por un valor de 3.744.000 pesos mas IVA.
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14. “Alquiler de seis camiones con equipos Hidrojet por un plazo
de 12 meses”, a partir de Marzo de 2015, mediante Licitacion Publica,
adjudicada por Acta de Directorio 502 del 10 de Marzo de 2015, conforme
Nota de Pedido 39083, por un valor de 8.568.000 pesos mas IVA.

15. "Alquiler de seis equipos Hidrojet por los meses de Octubre y
Noviembre de 2012", sin licitacién aprobado por Acta de Directorio 425 del
19 de Febrero de 2013, por un valor de 660.000 pesos mas IVA.

16. "Alquiler de dos camiones con equipos de desobstrucciéon por
los meses de Junio de 2013 a Octubre de 2014", sin licitacion aprobado por
Acta de Directorio 497 del 22 de Enero de 2015, por un valor de 4.318.000
pesos mas IVA.

17. "Alquiler de seis camiones cisterna por los meses de Abril a
Octubre de 2014", sin licitacion aprobado por Acta de Directorio 497 del 22
de Enero de 2015, por un valor de 1.332.000 pesos mas IVA.

18. "Alquiler de seis camiones Hidrojet por los meses de
Noviembre de 2013 a Febrero de 2015", sin licitacion, aprobado por Acta de
Directorio 502 del 10 de Marzo de 2015, por un valor de 7.650.000 pesos mas
IVA.

19. “Alquiler de tres camiones Hidrojet por el plazo de 10 meses
desde Marzo de 2011, aprobado sin licitacion por Nota de Pedido 26754 del
2 de Junio de 2016, por un valor de 1.650.000 pesos mas IVA.

20. “Alquiler de tres camiones Hidrojet por el plazo de 9 meses
desde Abril de 2011”, aprobado sin licitacion por Nota de Pedido 26853 del 9
de Junio de 2011, por un valor de 1.485.000 pesos mas IVA.

21. “Alquiler de tres camiones Hidrojet por el plazo de 6 meses
desde Marzo a Agosto de 2012, aprobado sin licitacién, por Nota de Pedido
30148 del 4 de Abril de 2012, por un valor de 990.000 pesos mas IVA.

22. Alquiler de tres camiones Hidrojet por el plazo de 7 meses
desde Marzo a Septiembre de 2012, aprobado sin licitacion por Nota de
Pedido 30149 del 4 de Abril de 2012, por un valor de 1.155.000 pesos mas
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IVA.

Que ello surge de los siguientes elementos:

1. Denuncia de fs. 1/7 por medio de la cual, la Dra. Maria Elisa
Carrié, en fecha 31 de Mayo de 2016, denuncia al ex Gobernador de la
Provincia de Buenos Aires, y a sus mas cercanos funcionarios por el delito
autonomo de lavado de activos, precisando que los delitos precedentes
fueron distintos fraudes a la administracién bonaerense que se cometieron a
través de distintas "cajas” de la administracion, indicando entre ellas a
A.B.S.A. Aguas Bonaerenses Sociedad Andénima.

2. Informe aportado por la Oficina de Fortalecimiento Institucio-
nal del Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires obrante a fs.
892/895, en tanto alli se pone de resalto que A.B.S.A. efectud entre los afios
200972015, sucesivos pagos a la empresa Desobstructora Argentina S.A.,
presidida desde su constitucion en 2009 a la fecha por Pablo Damian Elias,
socio de Guillermo Rene Scarcella desde el 20 de Mayo de 2005, en la
empresa Simulcasting S.A.

3. Copias de Oficio presentado por la Directora de Recursos Huma-
nos de A.B.S.A. de fs. 896 en cuanto informa que Guillermo Rene Scarcella,
fue designado presidente de A.B.S.A. por Asamblea de Accionistas del 17 de
Diciembre de 2007, cargo que ocupO hasta el 8 de Diciembre de 2015
inclusive.

4. Copias de edictos publicado en el Boletin Oficial de la
Republica Argentina, en fecha 20 de Mayo de 2005, de fs. 897 en cuanto se
publicita la constitucion de la Sociedad Simulcasting S.R.L. en fecha 12 de
Mayo de 2005, siendo sus socios Pablo Damian Elias, y Guillermo Rene Scar-
cella.

5. Copias del informe Nosis de la empresa Desobstructora Argen-
tina S.A. de fs. 898/914, en tanto de alli surge la calidad de socio y Presi-
dente de la Sociedad de Pablo Damian Elias.

6. Declaraciones testimoniales del personal de la Unidad de

Imputado/s: Alejandro Federico Collia, Ricardo Estanislao Miller y otros
Proceso: PP-06-00-020688-16/00 Pag. 43 de 371



GARGANTA Alvaro

Agente Fiscal

AREA INSTRUCCION - UNIDAD FUNCIONAL DE INSTRUCCION Y JUI
N° 11 - AREA INST

algarganta@mpba.gov.ar

Lavado de Activos del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos
Aires de fs. 922/926, en donde alli se informa que el mismo servicio que
prestaba Desobstructora Argentina S.A. para Absa, era prestado por Os Lo
Argentina S.A., Depacom S.R.L., Ciageser S.A., y Nicoset S.A., y que "luego
A.B.S.A. habria contratado preferentemente a la empresa Desobstructora
Argentina S.A.".

7. Informe remitido por el Gerente de Administracion de Aguas
Bonaerenses S.A. de fs. 930 en donde se acompafian en soporte magnético la
totalidad de pagos que la empresa le efectudé a Desobstructora Argentina
S.A., durante el transcurso de los afio 2007 a 2015.

8. Libro de Actas de Directorio obrante en el ANEXO DOCUMENTAL
| "A, B, C Domicilio 43 n® 542 e/6 y 7 de la localidad y partido de La Plata.
Oficinas comerciales, administrativas y operativas de la empresa A.B.S.A.",
en tanto de alli surgen las diferentes contrataciones de la empresa
Desobstructora Argentina S.A. durante los anos 2009 a 2015.

9. Informe remitido por A.B.S.A. de donde surgen los dos con-
tratos iniciales firmados con D.A.S.A. en Agosto y Septiembre de 2009, y que
le permitié el ingreso al circuito de contratistas.

Asimismo valoro de dicho informe la totalidad de las Notas de
Pedido emitidas por la empresa en favor de D.A.S.A. en tanto ello certifica
la totalidad de contrataciones efectuadas y plasmadas en los libros de Actas
de Directorio. (v. Anexo Documental X/01)

10. Informe remitido por el Organismo de Control del Agua de la
Provincia de Buenos Aires (O.C.A.B.A.) en tanto alli se vislumbra el Regla-
mento General de Contrataciones de A.B.S.A. aprobado por Resolucion
21/2003 del 17 de Septiembre de 2003, que regula entre otros aspectos la
modalidad en que dicho organismo debe efectuar las contrataciones
teniendo en cuenta especialmente el monto del servicio contratado. (v. fs.
971/1001)

Por lo demas tengo en cuenta las Resoluciones 13/2007, 21/2008,
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29/2011 también aportadas por el Organismo de Control en tanto regulan la
actualizacion de los precios para los diferentes modos de contratacion, y
que tuvieron vigencia en el periodo imputado.

11. Informe aportado por A.B.S.A. en tanto ademas de adjuntar el
Reglamento General de Contrataciones y las Resoluciones modificatorias,
aporta parte de las carpetas de licitacion en las que resultd ganadora
D.A.S.A. (v. fs. 940/970 y Anexo Documental X/01)

12. Copias certificas de escrituras de constitucion y ampliacion de
objeto social de Simulcasting S.R.L., aportados por la Inspecciéon General de
Justicia obrante en Anexo Documental X1/00.

B.1I) CALIFICACION LEGAL: Que los hechos previamente relatados
constituyen el delito de NEGOCIACIONES INCOMPATIBLES CON EL EJERCI-
CIO DE LA FUNCION PUBLICA (veintidés -22- hechos en concurso real) e
INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE FUNCIONARIO PUBLICO en los térmi-
nos del articulo 265, 248, y 55 del Codigo Penal.

Respecto a la calificacion legal endilgada, debo dejar aclarado,
que la misma se sustenta, en la inevitable consideracion de que Aguas Bo-
naerenses S.A. (ABSA), es una forma de descentralizacion de la Administra-
cion Publica Provincial.

En efecto, el dia 13 de marzo de 2.002, el entonces Gobernador
de la Provincia de Buenos Aires Felipe Sola dispuso, mediante el dictado del
Decreto 517/02, la emergencia publica sanitaria y social el servicio de cap-
tacion, potabilizacién, transporte, distribucién y comercializaciéon de agua
potable; la coleccién, tratamiento, disposicion y eventual reutilizacion y/o
comercializacion de desaguies cloacales en diversas zonas y partidos del
territorio provincial.

Asimismo, establecié la constitucion de una sociedad anonima
para que asuma la prestacion del servicio en cuestién, con la particularidad
que el 90 % de su capital accionario perteneceria a la Provincia de Buenos

Aires.
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Por lo deméas, no solo la mayoria del capital accionario es
aportado por la administracion publica provincial, sino que ademas, recibe
fondos anualmente de dicha Administracion.

Bajo ese marco, es util recordar, lo resuelto por la Suprema Corte
de la Provincia de Buenos Aires, en el caso "DE.U.CO. Defensa de Usuarios y
Consum. Asoc. Civ. ¢/ Org. Regulador de Aguas Bonaerenses y Aguas del
Gran Bs.As. s/ Amparo cuestion de competencia. Art. 6° CCA", en tanto
refrenda la aplicacion de las figuras delictivas tipificadas en el Libro II, Titu-
lo XI del Cdédigo Penal, de los “Delitos contra la Administracién Publica™.

Alli el maximo tribunal provincial sostuvo: “Teniendo en cuenta el
porcentaje de participacion de la Provincia de Buenos Aires en el capital
accionario de Aguas Bonaerenses Sociedad Andnima (ver art. 4°, dec.
517/02, ratificado por Ley 12.989), entiende el Tribunal que corresponde
considerar que se trata de una forma de descentralizacion de la
Administracion Provincial (cfr. doctr. CSIN in re C.153.XXXVII. “Compafiia
Integral de Montaje S.A.”, sent. del 10-11-2004 y Fallos: 311:750)”

Dicha conclusion es apuntalada ademas por la C.S.J.N., en tanto
sostuvo que “el caracter estatal de la empresa, aun parcial, tiene como
correlato la atraccién de los principios propios de la actuacién publica,
derivados del sistema republicano de gobierno, basado en la responsabilidad
de la autoridad publica”. (Fallos 311:750 "La Buenos Aires Compafiia de
Seguros ¢/ Petroquimica Bahia Blanca S.A. s/Amparo")

B.III) AUTORIA Y RESPONSABILIDAD: Que asimismo existen en la
causa elementos suficientes para sospechar que GUILLERMO RENE SCARCE-
LLA resulta ser AUTOR penalmente responsable de los hechos antes des-
criptos y calificados; y que PABLO DAMIAN ELIAS resulta ser PARTICIPE
NECESARIO de dichos hechos, ello en base a los siguientes elementos:

B.II)-1. GUILLERMO RENE SCARCELLA:

1. Valoro en primer lugar, el vinculo personal y comercial que el

imputado mantenia con Pablo Damian Elias, Presidente de la empresa
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beneficiada -D.A.S.A-, en tanto ello explica el motivo del direccionamiento
de las contrataciones.

Asi conforme surge de las copias de edictos publicados en el
Boletin Oficial de la Republica Argentina, el dia 12 de Mayo de 2005, Pablo
Damian Elias y Guillermo Rene Scarcella constituyeron la Sociedad
Simulcasting S.R.L. con el objeto principal de “explotacion y administracion
de agencias de juegos de azar”, vinculo societario que se mantuvo incluso
hasta después de que Scarcella asumiera la Presidencia de A.B.S.A. (v.

Publicacion del Boletin Oficial de la Republica Argentina del 21 de
Septiembre de 2009, y copias certificas de escrituras de constitucién y
ampliacion de objeto social de Simulcasting S.R.L., aportados por la
Inspeccion General de Justicia obrante en Anexo Documental XI1/00 )

Dicha vinculacion comercial pretendid ser desalentada por el
imputado Elias, al sostener que el nexo societario se debido pura y
exclusivamente a la imposibilidad en aquel momento de constituir una
sociedad unipersonal, y que la inclusion de Scarcella obedecié a una practica
de estilo, en cuanto a incluir a profesionales del estudio juridico que
asesora, para sortear dicha dificultad.

Sin embargo al efectuar dicha argumentacion, el imputado lejos
de desalentar la vinculacion que sostengo la fortalece, en tanto clarifica que
ambos imputados, cuanto menos, se encontraban vinculados a través del
Estudio Juridico de quién luego fuera Presidente de A.B.S.A.

2. Por otro lado, meritto la circunstancia de haberse desempe-
flado como maximo responsable de la direccion y administracion de la
empresa, durante el periodo en que D.A.S.A. -la empresa de su socio-, se vio
beneficiada con el ingreso irregular al circuito de contratistas de A.B.S.A. y
con las también irregulares contrataciones por un monto superior a los
62.000.000 de pesos.

Nétese en éste punto que el imputado se desempefid como
Director Titular y Presidente de A.B.S.A. desde el 17 de Diciembre de 2007,
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y hasta el 8 de Diciembre de 2015 inclusive, y que la empresa D.A.S.A.
ingresé al circuito de contratistas en el mes de Agosto de 2009, y se vio
beneficiada con diferentes adjudicaciones, prorrogas y pagos retroactivos
hasta fines del afio 2015. (v. Copias de Oficio presentado por la Directora de
Recursos Humanos de A.B.S.A. ya citado)

3. Considero por su parte, no sélo su caracter de maximo
responsable de la empresa durante el periodo indicado, sino también y
especialmente que en cumplimiento de dicho rol efectud aportes directos y
personales que beneficiaron a la empresa contratista.

Asi, Scarcella intervino en su caracter de Presidente del Directorio
en todas las Asambleas en las que A.B.S.A. le adjudicé irregularmente obras
a D.A.S.A. y/o autorizd del mismo modo prorrogas y pagos retroactivos. (v.
libro de actas de asamblea, actas 293, 303, 316, 352, 398, 401, 415, 425,
438, 489, 497, y 502 en Anexo Documental ya citado)

4. Ademas, valoro las diferentes irregularidades advertidas en las
reiteradas y exclusivas contrataciones de D.A.S.A. durante Agosto de 2009 y
hasta Diciembre de 2015, en tanto valoradas en su conjunto me permiten
inferir el direccionamiento digitado desde el maximo responsable de Aguas
Bonaerenses Sociedad Andnima.

En efecto, luego de tomar vista de los diversos tramites de con-
tratacion adjudicados a la empresa Desobstructora Argentina S.A. (DASA) ,
del libro de Actas de Directorio, y de las diferentes Notas de Pedido (6rde-
nes de compra), se han observado una serie de irregularidades que se apli-
can a la totalidad de las contrataciones.

Para su debido entendimiento debo aclarar que, luego de
otorgarse la concesién de la prestacion del servicio del agua a la empresa
Aguas Bonaerense S.A. (Decreto 517/02), por Resolucion n° 21/2003 del Di-
rectorio del Organismo Regulador de Aguas Bonaerenses se aprobé el Regla-
mento General de Contrataciones propuesto por la mencionada empresa.

Mediante dicho Reglamento se detallaron los modos y procedi-
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mientos de contratacion que tendria la empresa prestadora para la provision
de bienes, servicios y/o locaciones de obra a fin de cumplir con los objetivos
de calidad y eficiencia que perseguia la concesiéon encomendada.

Aclarado ello, es posible destacar una serie de irregularidades que
se encuentran, en principio, en clara oposicién a dichos lineamientos, de
entre los que es posible mencionar los siguientes:

a) El ingreso irregular de D.A.S.A. al selecto circulo de empresas
contratistas de A.B.S.A., para incursionar en una actividad particularmente
complejay en la cual no poseia ningun tipo de antecedente técnico.

En efecto, conforme surge de fs. 914, D.A.S.A. fue constituida el
20 de Mayo de 2009, y publicada el 23 de Julio de 2009 en el Boletin Oficial.

Apenas tres meses después de su constitucién, en Agosto de 2009,
y sin ningun tipo de antecedente en el rubro, es invitada llamativamente por
A.B.S.A. a cotizar por el alquiler de seis equipos Hidrojet por un plazo de 18
meses, por un valor contractual de 5.940.000 pesos, siendo adjudicataria
finalmente en ambas licitaciones, a pesar de que al momento de ser invitada
siquiera poseia los camiones para prestar ese servicio. (v. Acta 293 e
Informe del Registro de la Propiedad Automotor de fs. 1028/1033)

b) Por otro lado, tal y como se describiera en la materialidad
ilicita, D.A.S.A. fue contratada desde Agosto de 2009 y hasta Diciembre de
2015, en veintidés ocasiones, para que prestara el servicio de “Alquiler de
camiones de desobstruccion” -14 ocasiones- y el servicio de “Alquiler de
camiones cisterna” -8 ocasiones-.

El citado Reglamento de Contrataciones de A.B.S.A. establece que
*“Las contrataciones de bienes, servicios u obras [s0lo] podran efectuarse de
acuerdo a las siguientes modalidades de seleccion del contratista: -
Contratacion Directa [...]. -Concurso de precios [...]. -Licitacion Privada [...]. -
Licitacion Publica [...]”, dependiendo ello especialmente del precio del

contrato. (v. art. 6° del Reglamento) Ahora bien, de acuerdo a los montos

evaluados en cada una de esas veintidés contrataciones, sélo podria haberse
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implementado una licitacion privada o licitacion publica de acuerdo el caso,
y sin embargo, en ocho de esas veintidds, no se aplicé ninguna de éstas
modalidades, sin que existiera fundamento alguno que justifique dicho régi-
men de excepcion. (v. Resoluciones O.C.A.B.A. 13/07, 21/08 y 29/11)

Asi, en las contrataciones 15, 16, 17 y 18 citadas en la materia-
lidad ilicita, el Directorio de A.B.S.A. presidido por Scarcella, efectu6 una
convalidacion retroactiva millonaria de un servicio prestado “sin documento
de contratacion” y reitero sin que se hayan aplicado los mecanismos
previstos en el Reglamento. (v. Actas de Directorio 425, 497, 502)

Por su parte las contrataciones 19, 20, 21, y 22 a pesar de los
montos millonarios que significaban, se efectuaron mediante una contrata-
cién directa, con la s6lo expedicion de una Nota de Pedido.

c) Por lo demas, de las catorce contrataciones restantes, se
advierte que solo en un caso y ya finalizando la gestion de Scarcella, se
utilizo la licitacion publica como mecanismo de seleccion, empleandose en
las otras, diferentes maniobras elusivas orientadas a evitar la aplicacion de
dicho mecanismo, que por la vinculacion de Scarcella con Elias, y por los
montos a contratar era obligatoria.

En efecto, el articulo 8 del Reglamento imponia la obligatoriedad
de aplicar la licitacion publica en los casos de “contrataciones con socie-
dades vinculadas a la empresa 0 a sus accionistas™.

Dicho precepto, pensado para supuestos como el aqui analizado,
intenta evitar precisamente la concesion de ventajas y/o preferencias
indebidas, tal y como sucedié en el presente caso entre el Presidente de
A.B.S.A. y Pablo Damian Elias.

Ahora bien, dejando de lado dicha norma y ajustandonos
estrictamente a la eleccion del mecanismo de contratacion, en torno al
monto del contrato, se advierten las siguientes irregularidades orientadas a
evitar la implementacién del mecanismo que mejor resguardaria los

intereses patrimoniales de A.B.S.A. como lo es la licitacién publica.
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En las dos primeras licitaciones ya mencionadas (1 y 2), desde
A.B.S.A. se digité una maniobra de desdoblamiento.

Conforme surge de la Resolucién 21/08 de O.C.A.B.A. vigente en
Agosto y Septiembre de 2009, la Licitacion Privada debia aplicarse para
montos de 297.000 pesos, a 3.500.000 pesos, y una licitacion Publica de
3.500.000 en adelante.

De éste modo, se empleé el fraccionamiento de la contratacion en
dos licitaciones privadas por 2.970.000 pesos cada una, con solo un mes de
diferencia - Agosto y Septiembre- y para proveer un mismo servicio, para
evitar la implementacion de una Licitacién Publica (obligatoria por el monto
total de contratacion), que por la falta de antecedentes técnicos de la
empresa recién ingresada nunca podria haber ganado.

En éste punto, el Reglamento de Contrataciones de A.B.S.A. al
regular el procedimiento de Licitaciones Publicas, prioriza "los antecedentes
técnicos del oferente” como presupuesto indispensable para evaluar luego
"la oferte econdmica” realizada. (Art. 17 del Reglamento)

Por otro lado, en éstas dos primeras licitaciones se efectué ade-
mas un fraccionamiento en el tiempo, digitado con la misma intencién elusi-
va.

Asi, y por Unica vez en todo el periodo de gestion, el plazo de
contratacion se estipuld en 18 meses, sabiendo que luego se prorrogaria por
lo menos 6 meses mas, para que el monto total de contrato fijado en
2.970.000, no excediera los 3.500.000 pesos exigidos por la Resolucion
vigente para aplicar la licitacién publica. (Resolucion 21/08 OCABA).

Dicho fraccionamiento temporal fue una constante advertida en
otras contrataciones.

Asi sucedio en la licitacion 5. Alli el 22 de Febrero de 2011 se
efectud la contratacion de dos equipos desobstructores por un plazo de 12

meses prorrogables por otros 12 meses, por un valor de 2.880.000 pesos

anuales.
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De ese modo, al incluir la posibilidad de prorrogar el contrato, no
fué considerado el monto total bianual para seleccionar el mecanismo de
contratacion, en tanto de haberse efectuado, la licitacién publica era
obligada porque excedia los 3.500.000 fijados como limite para la licitacion
privada.

El propio articulo 57 del Reglamento de Contrataciones estable-
cia: “La aprobacion de ampliaciones de contratos de locacion de obras o
servicios adjudicados, sera efectuada de acuerdo con los niveles de la matriz
del articulo 2do, considerandose a éstos efectos el monto que resulte de la
suma del contrato original con méas la ampliacién solicitada”.

Del mismo modo ocurrio en la licitacion 8.

Alli se efectud la contratacion de 6 equipos Hidrojet por un valor
de 6.120.000 pesos, por un plazo de 12 meses gue luego fueron prorrogados,
de modo directo, y a pesar de ello, y de la previsibilidad de la ampliacion no
fue aplicada la licitacion publica.

d) Por otro lado, y mas alla de las irregularidades apuntadas en
torno a la seleccion del mecanismo de contratacion, aun en los tramites
concretos de licitacion se advierten las siguientes irregularidades:

d).1. Ausencia del plazo de tiempo minimo entre las invitaciones
y la apertura de ofertas: teniendo en cuenta que la modalidad de
contratacion elegida en el trdmite de las Notas de pedido (ordenes de
compra): 20515, 21134, 21654, 25746, 31357, 33245 y 33246, ha sido la
licitacion privada, es preciso delimitar que la misma se encuentra regulada
por los articulos 33 al 38 del Reglamento de Contrataciones.

Asi, el articulo 34 titulado “invitacion a ofertar” prevé que, con
una antelacion minima de 30 dias a la fecha de apertura de ofertas, la
empresa ABSA enviara por medio fehaciente la invitacion a presentar ofertas
a por lo menos cinco (5) empresas del ramo, adjuntando el pliego de bases y

condiciones.

Pese a ello, puede observarse en los diversos tramites que, en
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ninguno de ellos, se cumpli6 con dicho requisito, dificultando de esta
manera a las empresas la posibilidad de efectuar una correcta evaluacion
previo a la realizacion de una oferta.

Prueba de ello resulta ser la escasa competencia observada en el
tramite de las licitaciones, donde en su mayoria s6lo presentaba ofertas la
empresa DASA o, en el mejor de los casos, un empresa mas junto a la
mencionada.

d).2. Ausencia de cantidad de ofertas minimas: continuando con
la misma modalidad de contratacién, el articulo 34 del Reglamento de
Contrataciones exige un minimo de invitaciones de cinco (5) empresas del
ramo.

Luego, dicho articulo es complementado por el 36, el cual exige
que al menos tres (3) de las empresas invitadas hayan presentados ofertas.

No obstante ello, en aquellos casos en que no se alcanzara a
cubrir ese minimo de ofertas, sera el Directorio quien debe decidir si se
continda o no con el procedimiento de licitacién privada.

Pese a lo expuesto, puede observarse llamativamente que por
regla general, en todas las licitaciones en que D.A.S.A. resulté adjudica-
taria, no se presentaron la cantidad de ofertas minimas, impuestas por el
Reglamento, a fin de asegurar la competitividad de la contratacion. (v.
Notas de Pedido 20515, 21134, 21654, 25746, 30770, 30771, 31357,33245,
33246, 38500 y 39083)

d).3. Vinculos entre las empresas competidoras: tal como esta-
blece el inciso a) del articulo 4 titulado “principios generales” del Regla-
mento de Contrataciones, las contrataciones deberan realizarse en términos
competitivos de mercado.

Con la idea de buscar una real competencia entre las empresas
invitadas a ofertar, debe evitarse que existan vinculos societarios o0
comerciales entre las mismas que puedan generar sospechas de acuerdo

entre ellas.
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No obstante tal obviedad, puede observarse en la mayoria de los
trdmites examinados la existencia de vinculos entre las empresas invitadas a
ofertar e, incluso, la invitacién de empresas vinculadas a una misma perso-
na.

Entre las contrataciones llevadas a cabo por la empresa ABSA,
como asimismo del contenido de dichos tramites, surgen una serie de
empresas de entre las que es dable destacar en éste punto las siguientes:
Hidro Servicios de Saneamiento SRL (HSS), Luis J.D. Scorza y Cia. SA y
Econovo SRL.

Las mencionadas empresas poseen un vinculo comun entre ellas,
la persona de Oscar Arturo Scorsa (ver informes de NOSIS).

Pese a ello, puede observarse la invitacién de las empresas Hidro
Servicios de Saneamiento SRL y Econovo SRL en el marco del tramite de la
orden de compra 25746.

Asimismo, la mencionada empresa Luis J.D. Scorza y Cia. SA se
dedica a la provision de equipos de higiene urbana (ver impresion de pagina
web) vy, entre sus clientes, se encuentra la empresa Desobstructora
Argentina S.A. (DASA) tal como puede observarse en las facturas obrantes en
el tramite de la orden de compra 25746 y en las imagenes de los equipos que
posee exhibidas dicha empresa en su pagina web (ver impresion de pagina).

No obstante las vinculaciones comerciales entre ambas empresas,
puede verse en todos los tramites evaluados que las mismas eran invitadas a
fin de “competir” para la adjudicacion de las obras en cuestion, siendo ello
un dato especialmente significativo, dado que en la mayoria de esos casos,
D.A.S.A. es la unica de las empresas invitadas que se presenta a cotizar el
servicio, y en algunos otros casos, es la adjudicataria, por presentar la
propuesta de menor valor.

A los fines graficos, puede observarse el tramite de las siguientes
ordenes de compra, a saber: 20515, 21134, 21654, 25746, 30770, 30771,
31357, 33245, 33246, y 38498.
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5. En apoyo de lo ya dicho, valoro el hecho de que D.A.S.A. haya
sido constituida por Pablo Damian Elias, luego de que Scarcella asumiera la
presidencia de A.B.S.A., para la incursién en una actividad completamente
ajena a la que hasta alli venia desplegando, y que ademas exigia un costo de
inversion especialmente alto, que encuentra explicacién sélo en la garantia
de que las licitaciones le serian adjudicadas, tal y como luego sucedio.

En éste punto nétese que Elias conformé Desobstructora Argentina
S.A. el dia 20 de Mayo de 2009, montando la empresa desde cero, apenas un
afio y cinco meses después de que Scarcella asumiera la presidencia en
Diciembre de 2007.

Por lo demas, hasta la conformacion de D.A.S.A., Elias habia
constituido varias sociedades (Simulcasting S.R.L., Inversora Hipica HS,
Gadega S.A., Fortune Games S.A., Lcin S.A., Lottery y Sport Gaming S.A.)
cuyo objeto estaba relacionado a la explotacion y comercializacion de
maquinas electronicas de juegos de azar, y nada tenian que ver con la
especial y compleja tarea de desobstruccidén de desagues en via publica. (v.
Informes de Nosis en Anexo Documental X11/01)

Por otro lado, a la advertida travesia en una actividad que le era
extrafia, debe resaltarse el alto costo de inversion que esa incursion le
significaba, en tanto elevaba significativamente el riesgo empresarial, cuya
asuncioén sélo puede entenderse en la existencia de un acuerdo previo que le
garantizaba neutralizar dichos riesgos.

Asi conforme surge de los tramites de licitacion obrantes en el
ANEXO DOCUMENTAL X/01, D.A.S.A. que a su creacion en Mayo de 2009, no
poseia ningun camion, en el mes de Diciembre del mismo afio ya habia
adquirido 6 camiones equipados con sistemas Hidrojet, y 6 camiones
equipados con equipos de Cisterna, es decir un total de 12 camiones
equipados, a los que en Enero de 2011, se le sumaron dos equipados con

sistema de desobstruccion por hidrosuccion.

Que solo por éstos dos ultimos, D.A.S.A. abond para su compra,
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ciento setenta y dos mil dolares (U$S 172.000) y un millon trescientos
cuarenta y seis mil, trescientos treinta y dos pesos ($ 1.346.332). (v.
Carpeta de licitacion en Nota de Pedido 25746 obrante en el ANEXO
DOCUMENTAL X/01)

6. Asimismo, tengo en cuenta la cercania temporal advertida
entre la constitucion de la Sociedad -D.A.S.A.- y la fecha en que ésta
comienza a ser invitada y beneficiada con la adjudicacion de las obras, en
tanto ello apuntala la existencia de un acuerdo garantizador con el
Presidente de A.B.S.A.

Asi, como se dijo D.A.S.A. fue constituida en el mes de Mayo de
2009, y apenas tres meses después, sin poseer ningun tipo antecedente en el
rubro, es invitada por A.B.S.A. a cotizar en la licitacion por el alquiler de 6
camiones Hidrojet, por un valor cercano a los 6 millones de pesos, y a pesar
de su manifiesta inexperiencia termina siendo adjudicataria. (v. Notas de
Pedido 20515, y 20547, y Actas de Directorio 288 y 293)

Que aun luego de esas licitaciones, en Noviembre y Diciembre de
2009 es nuevamente invitada, en dos licitaciones para el alquiler de seis
camiones equipados con sistemas de cisterna, que al igual que en el caso
anterior termina adjudicando, a pesar de su falta de antecedentes (v. Notas
de Pedido 21134 y 21654, y Acta de Directorio 303 y 316).

7. Por otra parte y en correlato con los elementos mencionados
valoro, la inmediatez temporal advertida entre las compras de los camiones
gue efectia D.A.S.A. y la invitacion recibida por A.B.S.A. para cotizar un
servicio que debian brindar esos mismos camiones, advirtiendo que en
algunos casos, al momento de recibir la invitacion todavia no habia
efectuado la compra de los vehiculos, ni los habia patentado.

Asi las dos primeras invitaciones que recibe D.A.S.A. para proveer
el servicio de “alquiler de seis equipos Hidrojet”, se efectuaron antes del 4

de Agosto de 2009, y del 14 de Septiembre del mismo afio, y los vehiculos

fueron recién patentados y emitidas su cédula automotor el dia 19 de Agosto
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de 2009, es decir luego de recibir la invitacion. (v. Carpeta de Licitacion en
Nota de Pedido 20515 y Nota de Pedido 20547, Acta de directorio 293, e
informes de dominio expedidos por el Registro Nacional de la Propiedad
Automotor de fs. 1033)

Del mismo modo, en el llamado a licitacién por el “Alquiler de 4
camiones cisterna aptos para el transporte de Agua”, D.A.S.A. es invitada a
cotizar el 3 de noviembre de 2009, y el 6 de Noviembre la empresa
“ANDECAM” que comercializa “Camiones y Buses” marca Volkswagen
certifica que “Desobstructora Argentina S.A. ha adquirido en nuestra
concesionaria y se encuentran pendientes de facturacion [..] cuatro
unidades 0 km marca Volkswagen modelo 17220/43”. (v. fs. 11 de carpeta
de licitacion en Nota de Pedido 21134 obrante en Anexo Documental X/01)

De idéntica manera, en el llamado a licitacion por el “Alquiler de
2 camiones cisterna aptos para el transporte de agua”, D.A.S.A. es invitada
a cotizar el 19 de Enero de 2010, y ambos camiones que luego iban a prestar
ese servicio fueron registrados en el Registro Nacional de la Propiedad
Automotor el dia 30 de Noviembre de 2009. (v. fs. 105/106 de Carpeta de
Licitacion en Nota de pedido 21654 obrante en Anexo Documental X/01)

Idéntica cercania se advierte en el llamado a licitacion por el
“Alquiler de dos camiones hidrosuccionadores”, en tanto D.A.S.A. es
invitada a cotizar el dia 19 de Enero de 2011 y ambos camiones fueron
registrados en el Registro Nacional de la Propiedad Automotor el dia 30 de
Octubre de 2010. (v. fs. 133/135 de carpeta de Licitacion en Nota de Pedido
25746 obrante en ANEXO DOCUMENTAL X/01)

8. Finalmente considero a los efectos de sostener el direccio-
namiento, el hecho de que D.A.S.A. inmediatamente después de comprar su
flota de camiones, la haya mantenido contratada por A.B.S.A., salvo
pequefios intervalos de tiempo- continuamente y durante todo el periodo en
que Scarcella fue Presidente. (v. Notas de Pedido 20515, 20547, 21134,
21654, 25746, 30770, 30771, 31357, 33245, 33246, 38498, 38500, y 26754,
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26853, 30148, 30149, y Actas de Directorio 425, 497 y 502) Asi conforme
surge del grafico expuesto a continuacién, los 14 camiones (6 camiones
Hidrojet, 6 camiones cisterna, y 2 camiones hidrosuccionadores) de D.A.S.A.
gue habian sido contratados apenas tiempo después de su compra,
permanecieron contratados por A.B.S.A. durante todo el periodo de gestion
del imputado:

Permanencia de contratacion de la flota por afio:

100%

B3 camiones hidrojet
B3 camiones hidrojet
B4 camiones cisterna
B 7 camiones cisterna

Z camiones desobst.

2009 2010 201 012 013 2014 2015 2016

B.III)-2. PABLO DAMIAN ELIAS:

Tal y como ya fuera expuesto, el imputado se desempefié como

Presidente de Desobstructora Argentina S.A. durante todo el periodo en que
dicha empresa fue beneficiada con el direccionamiento operado desde la
Presidencia de A.B.S.A.

De alli surge su aporte esencial en la maniobra, toda vez que,
necesariamente para que el funcionario publico puede beneficiar a un
tercero en las contrataciones que efectle en el marco de su funcion, éste
tercero debe presentarse en cada una de las licitaciones/contrataciones
irregulares, sabiendo que luego iba a ser beneficiado.

En el caso, Elias por un lado constituyd la sociedad D.A.S.A. y
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monto dicha empresa a la medida de los servicios usualmente contratados
por A.B.S.A., y luego se presentd en cada una de las licitaciones y contrata-
ciones, para obtener el beneficio previamente acordado, a pesar de que en
ellas se cometian las irregularidades que fueran antes narradas, las que hago
extensibles aqui para sustentar su responsabilidad.

Considero asimismo, las valoraciones efectuadas al tratar la res-
ponsabilidad de Scarcella, en torno al vinculo personal y comercial que
ambos mantenian, la cercania temporal entre la constitucion de D.A.S.A. y
las invitaciones de A.B.S.A. a cotizar, la cercania temporal entre la compra
de los vehiculos de la empresa y las adjudicaciones del los servicios que
debian realizarse con esos mismos camiones, en tanto evaluadas en el marco
de las irregularidades ya apuntadas, fortalecen la existencia de un acuerdo
previo entre ambos.

Aqui debo hacer algunas aclaraciones en relacion a los planteos
defensistas efectuados por el imputado, y que hasta el momento no fueron
contestados.

En lo que aqui interesa, el imputado manifesto en su presentacion
gue no es anormal, encausarse en emprendimientos empresariales de distin-
ta indole, y que ademas, la inversién efectuada por D.A.S.A. no era especial-
mente significativa y costosa.

Al respecto, aun en el caso de tener por ciertas sus aseveraciones,
en ningun caso resultan suficientes para descartar la imputacién que le
formulo.

Por el contrario, las circunstancias referidas por el mismo, de
tenerlas por ciertas, lo Unico que traslucen y patentizan, son las bondades
del negocio emprendido, en tanto con una inversion minima, obtenia una
ganancia asegurada.

Por otro lado, en punto a que ignoraba todo lo referido al tramite
de las licitaciones y de las adjudicaciones, los mismos antecedentes

empresariales por él citados en su declaracién, me liberan de explicar que
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no podia ignorarlos.

Finalmente, la circunstancia reiteradamente apuntada en cuanto
a que la mayor parte de los pagos, A.B.S.A. los efectud luego de la gestion
de Scarcella, mas alla de que dicha aseveracion pueda ser controvertida, lo
cierto es que con dicho argumento, el imputado desconoce que en ultima
instancia la figura delictiva endilgada, no tiende a proteger el patrimonio
del Estado, sino por el contrario, la imparcialidad y probidad de los funcio-
narios publicos que actien en “contratos u operaciones” estatales, siendo
indistinto a esos fines el perjuicio o beneficio econémico sufrido.

B.IV) MANIFESTACIONES DE LOS IMPUTADOS: Tal y como surge

de las constancias de la presente investigacion los imputados Guillermo Rene

Scarcella, y Pablo Damian Elias, han comparecido a prestar declaracion a
tenor del articulo 308 del C.P.P. (v. fs. 1076/1086, 1096/1097). De ambos,
solo el imputado Elias ha hecho uso de su derecho a declarar, acompanando
un escrito a las audiencias designadas.

Sin embargo, entiendo que las manifestaciones vertidas y la
prueba aportada por dicho imputado, no alcanza a desvirtuar las imputa-
ciones y prueba de cargo recolectadas por ésta instruccion, tal y como se
preciso al tratar los aspectos de su responsabilidad.

C. DESDOBLAMIENTO 04:

C.1). MATERIALIDAD ILICITA: HECHO I: Que a criterio de este

Ministerio Publico se encuentra debida y legalmente acreditado en autos
gue, entre mediados del afio 2013 y fines del afio 2015, dieciocho (18)
personas que se desempefiaban laboralmente en el Instituto Obra Médico
Asistencial (1.0.M.A.), con la colaboracion necesaria de al menos dos (02)
personas de sexo masculino que conducian un grupo de hecho de cinco
empresas compuesto por Domisalud SA, Intergemed SRL, Juntos en Casa SRL,
Sistemas Operativos Salud SA y Cerca Salud SA, crearon un circuito paralelo

en relacion al tramite del servicio de internacién domiciliaria con el fin de

beneficiar a las mismas, toda vez que direccionaron, autorizaron y abonaron
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el mencionado servicio en favor de las empresas sindicadas por un valor
aproximado de seiscientos cincuenta millones de pesos ($ 650.000.000).

Que asimismo, y en un contexto de quebrantamiento del normal
desenvolvimiento de la actividad patrimonial del I.0.M.A., y sabiendo que
las empresas justificaban la prestacion del servicio de internacion domici-
liaria mediante planillas apocrifas de “conformidad y consentimiento” de los
afiliados que no reflejaban el verdadero servicio brindado, las abonaron en
su totalidad.

Que con tal maniobra, ademas, causaron simultaneamente un
perjuicio patrimonial para la administracién publica Provincial Bonaerense.

Que los hechos descriptos en los dos ultimos parrafos se han
verificado hasta el momento, en los siguientes casos:

1. Prestacion recibida por la afiliada Rosa Zizzi, carnet n°
9701442351700 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Intergemed SRL en el periodo comprendido entre octubre de 2013 hasta por
lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

2. Prestacion recibida por la afiliada Rosa Juana Vergel, carnet n°
9805386242701 en contraste con la facturacién y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por la empresa
Intergemed SRL en el periodo comprendido entre noviembre de 2013 hasta
por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

3. Prestacion recibida por la afiliada Alicia Nomei Dadderio,
carnet n°® 9901415726/00 en contraste con la facturacién y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por
la empresa Intergemed SRL en el periodo comprendido entre junio de 2014
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

4. Prestacion recibida por la afiliada Maria Cipriana Saenz, carnet

n® K031211776/00 en contraste con la facturacién y planillas de “conformi-

dad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la
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empresa Intergemed SRL en el periodo comprendido entre octubre de 2013
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

5. Prestacion recibida por la afiliada Celia Beatriz Gavio, carnet
n° 9603099667700 en contraste con la facturacion y planillas de *“conformi-
dad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por las
empresas Juntos en Casa SRL e Intergemed SRL en el periodo comprendido
entre julio de 2013 hasta septiembre de 2015 (por Juntos en Casa SRL) y
desde ésta ultima fecha hasta por lo menos el sindicado en la materialidad
ilicita (por Intergemed SRL).

6. Prestacion recibida por la afiliada Maria Matilde Palomba,
carnet n°® K014010048/700 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa Intergemed SRL en el periodo comprendido entre enero de 2014
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

7. Prestacion recibida por la afiliada Edith Cabrera, carnet n°
9700853881700 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Domisalud SA en el periodo comprendido entre septiembre de 2013 hasta por
lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

8. Prestacion recibida por el afiliado Juan Carlos Valenti, carnet
n° 9604081134/92 en contraste con la facturacion y planillas de “conformi-
dad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la
empresa Intergemed SRL en el periodo comprendido entre abril 2014 hasta
por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

9. Prestacion recibida por la afiliada Maria Rosa Solis, carnet n°
9704084589700 en contraste con la facturacién y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
S.0.S. SA en el periodo comprendido entre febrero de 2014 hasta por lo
menos el sindicado en la materialidad ilicita.

10. Prestacion recibida por la afiliada Maria Veronica Pecchia,
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carnet n° B221158731/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por
la empresa Intergemed SRL en el periodo comprendido entre febrero de
2014 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

11. Prestacién recibida por la afiliada Rosa Juana Lespio, carnet
n° 9603226624700 en contraste con la facturacion y planillas de *“conformi-
dad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por la empre-
sa Juntos en Casa SRL en el periodo comprendido entre enero de 2014 hasta
por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

12. Prestacion recibida por la afiliada Mabel Monsalvo, carnet n°
9600854354700 en contraste con la facturacién y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Juntos en Casa SRL en el periodo comprendido entre noviembre 2013 hasta
por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

13. Prestacion recibida por el afiliado Roberto Lugones, carnet n®
9527478891700 en contraste con la facturacién y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Intergemed SRL en el periodo comprendido entre octubre de 2013 hasta por
lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

14. Prestacion recibida por la afiliada Elda Torrilla, carnet n°
9601778737/00 en contraste con la facturacién y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Juntos en Casa SRL en el periodo comprendido entre abril de 2014 hasta por
lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

15. Prestacion recibida por el afiliado Luis Rafael Peroni, carnet
n°® 9603900074700 en contraste con la facturaciéon y planillas de “conformi-
dad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empre-
sa Juntos en Casa SRL en el periodo comprendido entre febrero de 2015

hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

16. Prestacion recibida por el afiliado Dafne Bice Gatti, carnet n®
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9602687501700 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por la empresa
S.0.S. SA en el periodo comprendido entre enero de 2015 hasta por o menos
el sindicado en la materialidad ilicita.

17. Prestacion recibida por la afiliada Ramona Sixta Gomez,
carnet n°® 960495549801 (y/o B034918159/00 y/o 97034991815/00) en con-
traste con la facturacion y planillas de “conformidad y consentimiento de
internacion domiciliaria” presentadas por la empresa Intergemed SRL en el
periodo comprendido entre julio de 2013 hasta por lo menos julio de 2015.

18. Prestacion recibida por el afiliado Marcos Marcelino Casas,
carnet n° 9804952550/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa Domisalud SA en el periodo comprendido entre abril de 2014
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

19. Prestacion recibida por la afiliada Maria Angelica Fontana,
carnet n° 9903199841/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa S.0.S. SA en el periodo comprendido entre diciembre de 2013
hasta por lo menos junio de 2015.

20. Prestacion recibida por la afiliada Rocio Yasmin Giles, carnet
n° 9546436075/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa Domisaliud SA en el periodo comprendido entre octubre de 2013
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

21. Prestacion recibida por el afiliado Juan Martin Gelmini, carnet
n°® 9541258958700 en contraste con la facturacion y planillas de “conformi-
dad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empre-
sa Juntos en Casa SRL en el periodo comprendido entre febrero de 2014
hasta por lo menos noviembre de 2014.

22. Prestacion recibida por la afiliada Patricia Mariel Festorazzi,
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carnet n° 9530956358/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por
la empresa Intergemed SRL en el periodo comprendido entre septiembre de
2013 hasta por lo menos febrero de 2015.

23. Prestacion recibida por la afiliada Maria Blanca Martinez,
carnet n® 9701426971700 en contraste con la facturacion y planillas de “con-
formidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la
empresa S.0.S. SA en el periodo comprendido entre noviembre de 2013
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

24. Prestacion recibida por el afiliado Armando Duilio Berhella,
carnet n° 9804965043700 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa S.0.S. SA en el periodo comprendido entre mayo de 2015 hasta
por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

25. Prestacion recibida por el afiliado Mauricio Andres Pernas,
carnet n ° 9517748664/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa Juntos en Casa SRL en el periodo comprendido entre enero de
2014 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

26. Prestacion recibida por el afiliado Alberto Rodriguez, carnet
n° 9605638951793 en contraste con la facturacion y planillas de “conformi-
dad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por la empre-
sa Intergemed SRL en el periodo comprendido entre noviembre de 2013
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

27. Prestacion recibida por la afiliada Silvia Beatriz Ruiz Diaz,
carnet n° 9530815174/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacidén domiciliaria” presentadas por
la empresa Juntos en Casa SRL en el periodo comprendido entre agosto de

2014 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

28. Prestacion recibida por la afiliada Martina Nazarena Vivas,
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carnet n° 2253589145/03 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por
la empresa Domisalud SA en el periodo comprendido entre enero de 2014
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

29. Prestaciéon recibida por la afiliada Rosa Azucena Ribero,
carnet n° 9612456481/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por
la empresa S.0.S. SA en el periodo comprendido entre noviembre de 2013
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

30. Prestacion recibida por la afiliada Maria Eugenia Marcuzzi,
carnet n° 9706468711/26 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa Domisalud SA en el periodo comprendido entre noviembre de
2013 hasta por lo menos marzo de 2015.

31. Prestacion recibida por el afiliado Horacio Marcelo Ordoqui,
carnet n° 9708615692/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa Juntos en Casa SRL en el periodo comprendido entre octubre de
2014 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

32. Prestacion recibida por la afiliada Alcira Celina Canevari,
carnet n°® 9600679171/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa Juntos en Casa SRL en el periodo comprendido entre octubre de
2014 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

33. Prestacion recibida por la afiliada Isabel Sirimaro, carnet n°
2110027186700 en contraste con la facturacién y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Domisalud SA en el periodo comprendido entre agosto de 2015 hasta por lo

menos el sindicado en la materialidad ilicita.

34. Prestacion recibida por la afiliada Marta Silvia Unamuno,
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carnet n° 9604281526/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por
la empresa Domisalud SA en el periodo comprendido entre marzo de 2014
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

35. Prestacion recibida por el afiliado Andres Mondo, carnet n°
9605291531700 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por la empresa
Intergemed SRL en el periodo comprendido entre abril de 2015 hasta por lo
menos el sindicado en la materialidad ilicita.

36. Prestacion recibida por la afiliada Andrea Rosana Lepre,
carnet n° 8723179919/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa Domisalud SA en el periodo comprendido entre agosto de 2015
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

37. Prestacion recibida por el afiliado Hugo Perrone, carnet n°
A050526799/00 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Intergemed SRL en el periodo comprendido entre agosto de 2014 hasta por lo
menos el sindicado en la materialidad ilicita.

38. Prestacion recibida por la afiliada Olga Elida Colombo, carnet
n° 1265665199/51 en contraste con la facturacion y planillas de “conformi-
dad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por la empre-
sa Intergemed SRL en el periodo comprendido entre abril de 2014 hasta por
lo menos junio de 2015.

39. Prestacion recibida por la afiliada Angela Lorenzetti de Alber-
tengo, carnet n° 9701393081700 en contraste con la facturacion y planillas
de “conformidad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas
por la empresa Intergemed SRL en el periodo comprendido entre agosto de

2013 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

40. Prestacion recibida por el afiliado Hugo Félix Tarullo, carnet
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n° 9704957288700 en contraste con la facturacion y planillas de *“conformi-
dad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empre-
sa Intergemed SRL en el periodo comprendido entre abril de 2014 hasta por
lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

41. Prestacion recibida por la afiliada Maria Teresita Martinez,
carnet n°® 9705167124/00 en contraste con la facturacion y planillas de “con-
formidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la
empresa Juntos en Casa SRL en el periodo comprendido entre noviembre de
2013 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

42. Prestacion recibida por el afiliado Gustavo Ismael Diaz, carnet
n® 9517378387/00 en contraste con la facturaciéon y planillas de “confor-
midad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la em-
presa S.0.S. SA en el periodo comprendido entre febrero de 2014 hasta por
lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

43. Prestacion recibida por la afiliada Genoveva Salas, carnet n°
9602641986700 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Juntos en Casa SRL en el periodo comprendido entre septiembre de 2013
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

44. Prestacion recibida por el afiliado Alfredo Ariel Maidan,
carnet n® 8522575009700 en contraste con la facturacion y planillas de “con-
formidad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por la
empresa Domisalud SA en el periodo comprendido entre enero de 2014 hasta
por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

45. Prestacion recibida por la afiliada Alicia Beatriz Urbani,
carnet n°® 2064004828/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa Intergemed SRL en el periodo comprendido entre octubre de

2014 hasta por lo menos junio de 2015.

46. Prestacion recibida por el afiliado Carlos Daniel Poli, carnet
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n° 9805152315/00 en contraste con la facturacion y planillas de “confor-
midad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por la
empresa S.0.S. SA en el periodo comprendido entre enero de 2014 hasta por
lo menos junio de 2015.

47. Prestacion recibida por la afiliada Josefina Maria Caivano,
carnet n° 9602881490/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por
la empresa Domisaliud SA en el periodo comprendido entre julio 2014 hasta
por lo menos enero de 2015.

48. Prestacion recibida por la afiliada Haydee Gladys Saleme,
carnet n° 9903611795/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa S.0.S. SA en el periodo comprendido entre noviembre de 2014
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

49. Prestacion recibida por la afiliada Marta Ester Taiguana,
carnet n° B062946821/00 B062946821/00 en contraste con la facturacion y
planillas de “conformidad y consentimiento de internacién domiciliaria”
presentadas por la empresa Intergemed SRL en el periodo comprendido
entre septiembre de 2014 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad
ilicita.

50. Prestacion recibida por la afiliada Anatilde Teodelina Roldan,
carnet n° 9703655807/00 en contraste con la facturacién y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por
la empresa S.0.S. SA en el periodo comprendido entre diciembre de 2013
hasta por lo menos abril de 2015.

51. Prestacion recibida por la afiliada Eden Duarte, carnet n°
9902622820792 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por la empresa
S.0.S. SA en el periodo comprendido entre febrero de 2014 hasta por lo

menos el sindicado en la materialidad ilicita.
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52. Prestacion recibida por la afiliada Lucia Hermenegilda Zapata,
carnet n° 9601862605/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa S.0.S. SA en el periodo comprendido entre diciembre de 2013
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

53. Prestacion recibida por el afiliado Enrique Suero, carnet n°
9601860327792 en contraste con la facturacién y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
S.0.S. SA en el periodo comprendido entre diciembre de 2013 hasta por lo
menos el sindicado en la materialidad ilicita.

54. Prestacion recibida por la afiliada Eva Josefina Valle, carnet
n° 9601874847/00 en contraste con la facturacion vy planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria™ presentadas por
la empresa S.0.S. SA en el periodo comprendido entre diciembre de 2013
hasta por lo menos junio 2015.

55. Prestacion recibida por la afiliada Haydee Zaffarono, carnet
n°® 9900865923/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa Domisalud SRL en el periodo comprendido entre mayo de 2014
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

56. Prestacion recibida por el afiliado Juan Carlos Perez, carnet
n°® 9610098367/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa S.0.S. SA en el periodo comprendido entre febrero de 2014 hasta
por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

57. Prestacion recibida por la afiliada Norma Teresa Santillan,
carnet n° 9511322274/00 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por
la empresa S.0.S. SA en el periodo comprendido entre noviembre de 2013

hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.
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58. Prestacion recibida por la afiliada Giuliana Vildoza, carnet n°
9545521031700 en contraste con la facturacién y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Intergemed SRL en el periodo comprendido desde por lo menos y hasta por
lo menos el periodo indicado en la materialidad ilicita.

59. Prestacion recibida por el afiliado Federico Enriquez, carnet
n°® 952916310600 en contraste con la facturacién y planillas de “conformidad
y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
S.0.S. SA en el periodo comprendido desde diciembre de 2013 hasta por lo
menos el periodo indicado en la materialidad ilicita.

60. Prestacion recibida por la afiliada Marisa Sansone, carnet n°
214822767700 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Domisalud SA en el periodo comprendido desde agosto de 2013 hasta por lo
menos el periodo indicado en la materialidad ilicita.

61. Prestacion recibida por la afiliada Aida Victoria Gazza, carnet
n°® 960399969400 en contraste con la facturacién y planillas de “conformidad
y consentimiento de internacidén domiciliaria” presentadas por la empresa
Domisalud SA en el periodo comprendido entre febrero de 2014 hasta por lo
menos el sindicado en la materialidad ilicita.

62. Prestacion recibida por la afiliada Maria del Carmen Medina,
carnet n° 960467927892 en contraste con la facturaciéon y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por
la empresa Domisalud SA en el periodo comprendido desde octubre de 2013
hasta por lo menos el periodo indicado en la materialidad ilicita.

63. Prestacion recibida por la afiliada Maria Pezzente, carnet n°
K11227355600 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por la empresa

S.0.S. SA en el periodo comprendido entre diciembre de 2013 hasta por lo

menos el sindicado en la materialidad ilicita.
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64. Prestacion recibida por la afiliada Edelma Maglione, carnet n°®
970171943200 en contraste con la facturacién y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Domisalud SA en el periodo comprendido entre marzo de 2015 hasta por lo
menos el sindicado en la materialidad ilicita.

65. Prestacion recibida por el afiliado Héctor Oscar Hernandez,
carnet n° 970545707800 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por
la empresa Domisalud SA en el periodo comprendido entre enero de 2015
hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

66. Prestacion recibida por la afiliada Ana Maria Pascuali, carnet
n° 960408836000 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad
y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Domisalud SA en el periodo comprendido entre agosto de 2014 hasta por lo
menos el sindicado en la materialidad ilicita.

67. Prestacion recibida por la afiliada Susana Larraburu, carnet n®
960483967300 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internaciéon domiciliaria” presentadas por la empresa
Domisalud SA en el periodo comprendido desde noviembre de 2014 hasta por
lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

68. Prestacion recibida por la afiliada Juana Thorp, carnet n°
k09746261100 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internaciéon domiciliaria” presentadas por la empresa
Domisalud SA en el periodo comprendido entre septiembre de 2014 hasta por
lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

69. Prestacion recibida por la afiliada Marcela Cusato, carnet n°
961839879000 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por la empresa

Domisalud SA en el periodo comprendido entre enero de 2015 hasta por lo

menos el sindicado en la materialidad ilicita.
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70. Prestacion recibida por la afiliada Eneida Noelia Rodriguez,
carnet n° 960144191800 en contraste con la facturacion y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por
la empresa Domisalud SA y Cerca Salud SA en el periodo comprendido entre
mayo de 2015 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

71. Prestacion recibida por la afiliada Maria Alduina Mei, carnet
n.° 950573790300 en contraste con la facturacion y planillas de “conformi-
dad y consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empre-
sa Domisalud SA y Cerca Salud SA en el periodo comprendido entre junio de
2015 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

72. Prestacion recibida por la afiliada Angela Massa, carnet n°
96045269400 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Domisalud SA y Cerca Salud SA en el periodo comprendido entre julio de
2015 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

73. Prestacion recibida por la afiliada Irma Garcia, carnet n°
960354576600 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por la empresa
Domisalud SA y Cerca Salud SA en el periodo comprendido entre julio de
2015 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

74. Prestacion recibida por el afiliado Miguel Angel Guevara,
carnet n° 213931461426 en contraste con la facturacién y planillas de
“conformidad y consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por
la empresa Domisalud SA y Cerca Salud SA en el periodo comprendido entre
diciembre de 2014 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

75. Prestacion recibida por la afiliada Maria Moreli, carnet n°
J05419736801 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacién domiciliaria” presentadas por la empresa
Cerca Salud SA en el periodo comprendido entre agosto de 2015 hasta por lo

menos el sindicado en la materialidad ilicita.
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76. Prestacion recibida por la afiliada Susana Repetto, carnet n°
960550349726 en contraste con la facturacién y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Domisalud SA y Cerca Salud SA en el periodo comprendido entre abril de
2015 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

77. Prestacion recibida por el afiliado Nicolas Mesina, carnet n°
960675571000 en contraste con la facturaciéon y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Domisalud SA y Cerca Salud SA en el periodo comprendido entre junio de
2015 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

78. Prestacion recibida por el afiliado José Luis Pastor, carnet n°®
A14320193800 en contraste con la facturacion y planillas de “conformidad y
consentimiento de internacion domiciliaria” presentadas por la empresa
Domisalud SA y Cerca Salud SA en el periodo comprendido entre julio de
2015 hasta por lo menos el sindicado en la materialidad ilicita.

HECHO_II: Que surgen asimismo indicios vehementes que con
anterioridad al segundo semestre del afio 2013, el grupo de funcionarios del
I.0.M.A. mencionado y los dos empresarios participes, bajo la jefatura del
presidente del 1.0.M.A., se pusieron de acuerdo para cometer delitos de
modo indeterminado.

Que ello surge de los elementos referidos en las materialidades
ilicitas correspondientes al hecho I, los cuales no podian haberse cometido
de no haber existido un acuerdo previo entre sus integrantes.

Que lo manifestado se funda en los siguientes elementos recolec-
tados en autos, a saber:

1. Denuncia de Maria Elisa Carrio de fs. 01/09vta.

2. Expediente n°® 2914-9239/16 de fs. 13/33.

3. Oficio de fs. 53, y completa el mismo el contenido del anexo
documental 1/04.

4. Oficio de fs. 55, y completa el mismo el disco compacto de fs.

Imputado/s: Alejandro Federico Collia, Ricardo Estanislao Miller y otros
Proceso: PP-06-00-020688-16/00 Pag. 74 de 371



GARGANTA Alvaro

Agente Fiscal

AREA INSTRUCCION - UNIDAD FUNCIONAL DE INSTRUCCION Y JUI
N° 11 - AREA INST

algarganta@mpba.gov.ar

PROVINCIA DE BUENOS AIRES R
PoDER JuDICIAL
MINISTERIO PUBLICO

56.

5. Informe de fs. 57.

6. Declaracion testimonial de Idelmar Raul Seillant de fs.
62/66vta., y completa la misma el escrito de fs. 67/93 y documental de fs.
94/221.

7. Informe de declaracion testimonial bajo reserva de identidad
obrante a fs. 226/227vta. y documental de fs. 229/245.

8. Informe de fs. 528/530vta., y documental adjunta de fs.
531/569vta.

9. Escrito de Sergio Daniel Cassinotti de fs. 668/6609.

10. Declaracion testimonial de Jorge Alberto Radaelli de fs.
717/718vta.

11. Declaracion de Marina Soledad Cabreros de fs. 970/975 quien
remite a fs. 844/851 y documental de fs. 852/879.

12. Declaracion testimonial de Nils Picca de fs. 978/980vta. Y
981/983vta.

13. Informe de fs. 991/999 por testimonio recibido bajo reserva
de identidad. Completa el mismo, el disco compacto de fs. 1000 e imagenes
de fs. 1001/1006.

14. Declaracion testimonial de Maria del Carmen Chiroli de fs.
1016/1021.

15. Declaracion testimonial de Florencia Tellechea de fs.
1024/1030; y documental de fs. 103171062 y CD de fs. 1064.

16. Declaracion testimonial de Karina Fabiana Garcia de fs.
1067/1069vta.

17. Declaracion testimonial de Maria Daniela Diaz Urroz de fs.
1075/1079vta.

18. Declaracion testimonial de Susana Jaquelina Viviers de fs.
1080/1083vta.

19. Declaracion testimonial de Melisa Nardi de fs. 1120/1122vta.
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20. Declaracion testimonial de Andrea Susana Goldar de fs.
1123/1124vta.

21. Actas de apertura de fs. 1182/1183, 1187/1188 y 1193.

22. Informe del I.0.M.A. de fs. 1213/1217.

23. Informe de AFIP de fs. 1258.

24. Declaracion testimonial de Graciela Noemi Olivetto de fs.
1260/1266.

25. Declaracion testimonial de Javier Roberto Arias de fs.
1267/1271.

26. Acta de apertura de fs. 1292, 1301, 1312/1313, 1319/1320,
1327, 1332, 1337, 1342 y 1347.

27. Declaraciones testimoniales de los afiliados y/o familiares de
los mismos obrantes a fs. 1456/1801.

28. Informacion requerida y suministrada por la AFIP y Telefdnica
de Argentina a fs. 1978/2038.

29. Actas de apertura de fs. 2045, 2050, 2055, 2060, 2065, 2074,
2083, 2090, 2095, 2102, 2111, 2121, 2130y 2139.

30. Actas de registros de fs. 2151/2315 y 2540/2649.

31. Anexo XXI11/04 (fs. 976, 1285y 4019)

32. Anexo XXIV/04 (fs. 1007)

33. Anexo XXV/04 (fs. 1065)

34. Anexo XXVI/04 (fs. 1091)

35. Anexo XXVI1/04 (fs. 1094)

36. Anexo XXVIII/04 (fs. 1094)

37. Anexo XXIX/04 (fs. 1143)

38. Anexo XXX/04 (fs. 1212)

39. Anexo XXX1/04 (1212 y 2395)

40. Anexo XXXI1/04 (fs.1212 y 1352)

41. Anexo XXXIII/04 (fs. 1212 y 1352)

42. Anexo XXXIV/04 (fs. 1212 y 2395)
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43. Anexo XXXV/04 (fs. 1212 y 1352)

44. Anexo XXXVI1/04 (fs. 1218)

45. Anexo XXXVII/04 (fs. 1218)

46. Anexo XXXIX/04 (fs. 1352 y 2395)

47. Anexo XL/04 (fs. 1352 y 2395)

48. Anexo XLI/04 (fs. 1352 y 2395)

49. Anexo XLVI/04 (fs. 2395)

50. Anexo XLVII/04 (fs. 2395)

51. Anexo XLVIIIZ04 (fs. 2395)

52. Anexo XLIX/04 (fs. 2395)

53. Declaracion testimonial de Gustavo Guillermo Weidemann de
fs. 2392/2394.

54. Anexo L/04 (fs. 2499)

55. Anexo LI/04 (fs. 2499)

56. Informe de la Direccién Provincial de Personas Juridicas de fs.
2502 y 2503.

57. Anexo LII/04 (fs. 2536)

58. Anexo LII1/04 (fs. 2539)

59. I.P.P. 21094/16 anexada por cuerda a la presente.

60. I.P.P. 35309/16 que corre por cuerda a la presente.

61. Anexo LV/04 (fs. 3068)

62. Anexo LVI/04 (fs. 3068)

63. Anexo LVIIZ/04 (fs. 3068)

64. Anexo LVIIIZ04 (fs. 3069)

65. Anexo LIX/04 (fs. 3069)

66. Acta de apertura de fs. 3253, 3258, 3262, 3267, 3272, 3277,
3282, 3286, 3292, 3297, 3304, 3310, 3316, 3321, 3326, 3332, 3338, 3344.

67. Anexo LXI1/704 al LXXVIII/Z04 (fs. 4018)

68. Anexo LXXIX/04 (fs. 4063)

69. Anexo LXXX/04 al Anexo XCI/04 (fs. 4125, 4165, 4320, 4372y
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4428)

70. Anexo XCVI/04 (fs. 4428)

71. Orden de presentacion de fs. 4436/4600.

72. Anexo XCVI/04 (fs. 4601)

73. Anexo XCVII/04 (fs. 4604)

74. Informe del IOMA obrante a fs. 4625/4626.

75. Anexo XCVIII/04 (fs. 4628)

76. Anexo XCIX/04 (fs. 4628)

C. 1) CALIFICACION LEGAL: 1. Que el HECHO | precedentemente
descripto constituye "prima facie" los delitos de: a) NEGOCIACION INCOM-
PATIBLE CON EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA (por todo el periodo
temporal sindicado) tipificado y penado por el articulo 265 del Cddigo
Penal. b) PECULADO DE CAUDALES (78 casos que concursan realmente
entre si) EN CONCURSO IDEAL CON FRAUDE EN PERJUICIO DE UNA
ADMINISTRACION PUBLICA (78 casos que concursan realmente entre si)

tipificados y penados por los articulos 261 primera parte, 174 Inciso 5 en
relacién al articulo 173 inciso 7, 54 y 55 del Cédigo Penal. c) USO DE
DOCUMENTO PUBLICO FALSO (78 casos que concursan realmente entre si)
, tipificado y penado por el articulo 296 en su remision al articulo 292 primer
parrafo y 55 del Codigo Penal. Que las calificaciones a), b) y ¢) CONCURSAN
DE MANERA REAL ENTRE Si a tenor del art. 55 del Codigo Penal.

2. Que el HECHO II precedentemente descripto constituye "prima
facie" el delito de ASOCIACION ILICITA, tipificado y penado por el articulo
210 del Cdédigo Penal.

3. Que los hechos | y Il CONCURSAN DE MANERA REAL ENTRE Si,
a tenor del art. 55 del Codigo Penal.

Que observando la calificacion legal descripta, entiendo necesario
hacer algunas referencias al tipo penal de peculado de caudales, por ser uno

de los injustos penales con mas posiciones encontradas en la doctrina y

jurisprudencia respecto a determinados elementos tipicos objetivos.
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El delito de peculado de caudales se encuentra tipificado en el
articulo 261 primer parrafo del Cédigo Penal, al indicar, en la parte que
interesa: “Serd reprimido con reclusion o prision de dos a diez afios e
inhabilitacién absoluta perpetua, el funcionario publico que sustrajere
caudales o efectos cuya administracién, percepcion o custodia le haya sido
confiada por razon de su cargo” Que tal como lo indica la doctrina y
jurisprudencia, y mas all4 de su ubicacion en el Titulo XI del Cédigo Penal
denominado “Delitos contra la administracion publica”, el bien juridico
protegido por el tipo penal de peculado no es el patrimonio del Estado, sino
el eficaz o normal desarrollo de la actividad patrimonial de la administra-
cion, es decir, referida concretamente al cuidado de los fondos publicos que
surgen en razon de los deberes especiales que le incumben al funcionario.
Que en concreto, se protege el probo desarrollo de la actividad patrimonial
de la administracion publica por parte de los funcionarios que en razon de su
cargo tienen el manejo de los bienes publicos (Cfr. Donna, Edgardo Alberto,
Derecho Penal Parte Especial, Tomo i, 2° ed. actualizada, Ed. Rubinzal -
Culzoni, Santa Fe, afio 2008, pag. 293; Carrera, Daniel P., Peculado de
bienes y servicios publicos, 2° actualizada, Ed. Mediterraneas, Cordoba, afio
2005, pag. 82/84 quien cita diversa jurisprudencia; etc).

Que respecto al verbo tipico “sustraer”, la doctrina y jurispruden-
cia dominante indican que consiste en separar, apartar o quitar los bienes
de la esfera de actividad patrimonial de la administracién publica (Cfr. D
“Alessio, Andrés, Cadigo Penal comentado y anotado, 2° ed. actualizada y
anotada, Ed. La Ley, afio 2011 pag. 1298; Carrera, Daniel P., Peculado de
bienes y servicios publicos, 2° actualizada, Ed. Mediterraneas, Cordoba, afio
2005, pag. 161 y 171 con cita jurisprudencial; Donna, Edgardo Alberto, De-
recho Penal Parte Especial, Tomo Ill, 2° ed. actualizada, Ed. Rubinzal -
Culzoni, Santa Fé, afo 2008, pag. 322 y 326; etc.), aun cuando sea hecha

con propasitos de restitucion y aunque efectivamente se los restituya (Cfr.

Soler, Sebastian, Derecho Penal Argentino, Ed. TEA, Tomo V, Buenos Aires,
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afno 1988, pag. 238).

Que si bien no debe indicarse mucho mas respecto al sujeto
activo, el cual es doblemente calificado pues debe ser por un lado
funcionario publico, y por el otro (y respecto al bien sustraido) quien lo
administra, recepta o custodia en razon de su cargo; respecto al resultado
del hecho tipico puede indicarse que no requiere lesion al patrimonio del
Estado y se consuma con la separacion del bien de la esfera administrativa
(Cfr. Carrera, Daniel P., Peculado de bienes y servicios publicos, 2°
actualizada, Ed. Mediterraneas, Cordoba, afio 2005, pag. 180/182 con cita
jurisprudencial; Donna, Edgardo Alberto, Derecho Penal Parte Especial,
Tomo Ill, 2° ed. actualizada, Ed. Rubinzal - Culzoni, Santa Fé, afio 2008,
pag. 322; D" Alessio, Andrés, Codigo Penal comentado y anotado, 2° ed.
actualizada y anotada, Ed. La Ley, afio 2011 pag. 1300; fallo de la C.F.S.M.,
“Zitto Soria, Miguel A.” 07/05/1996 en LL-1996-E péag. 361 y JA-1997-1V pag.
269; etc.).

Que por tal razon se ha dicho que el delito se consuma con la
sustraccion, aunque sea hecha con propésitos de restitucion y aunque
efectivamente se los restituya. Y que “Lo importante en esos casos es haber
empeorado la situacién del dinero desde el punto de vista de sus ries-
gos” (Soler, Sebastian, Derecho penal Argentino, Ed. TEA, Tomo V, Buenos
Aires, afio 1988, pag. 238); “Es decir, consiste en colocarlo en una situacion
de riesgo que el dinero del fisco no tiene porque correr” (C.F.S.M., “Zitto
Soria, Miguel A.” 07/05/1996 en LL-1996-E pag. 361 y JA-1997-1V pag. 269 ).

Que respecto a ello se indica que “La no exigencia de perjuicio
es, por lo demas, la doctrina de la Corte Suprema, cuando fija el lugar de
consumacion del delito a los fines de la competencia territorial” (Cfr. Ca-
rrera, Daniel P., Peculado de bienes y servicios publicos, 2° actualizada, Ed.
Mediterraneas, Cérdoba, afio 2005, pag. 182 quien cita el fallo de la
S.C.B.A. “Najle” del 08/04/1949 en JA t. 1949-11, p. 211y LL, t. 54 p. 402).

Que por lo expuesto, se ha concluido que “En definitiva, el delito
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de peculado es un delito contra la administracion publica, de modo que el
significado de la palabra sustraer debe ser entendida... como separar,
apartar. Por eso el delito de peculado se diferencia del hurto y también de
un abuso de confianza y no se trata de un delito contra la propiedad. En
nuestro caso, el funcionario quebranta la buena marcha patrimonial de la
administracion publica mediante la violaciéon de su deber de probidad,
apartando, separando el bien cuando no lo debia hacer, y aun con la
intencion de volverlo a llevar a la administracion publica” (Donna, Edgardoc
Alberto, Derecho Penal Parte Especial, Tomo Ill, 2° ed. actualizada, Ed.
Rubinzal - Culzoni, Santa Fe, afio 2008, pag. 326).

Que afirmados tales extremos del tipo penal, puede indicarse que
la maniobra descripta en el hecho | (en referencia a los 78 casos) ha posibi-
litado la separacion de bienes (en nuestro caso dinero) de la administracion
publica de manera indebida.

Que en tal sentido, todas las sujetos sindicados en la materialidad
ilicita y que cumplian labores en el 1.0.M.A., han tenido la potestad de
administrar los bienes y separando, en nuestro caso a través de la contrata-
cion del servicio de internacion domiciliaria (en adelante ID), los bienes del
Estado, lo que asimismo han podido hacer con la colaboracion de otros
sujetos, tal como se indico.

Que el iter criminis en cuestion, comprende desde aquellas
personas que han realizado un aporte al direccionamiento de la prestacion,
la autorizacion de la misma, la liquidacion de lo prestado y el libramiento de
la orden de pago correspondiente a favor de las empresas, con los respec-
tivos aportes que los funcionarios de mayor rango han realizado como luego
se verad. Todos han contribuido en una clara division funcional, a separar
dinero de las arcas del Estado Provincial Bonaerense de manera indebida,
pues las erogaciones efectuadas en el marco de la contratacion del servicio
de ID, no tuvieron justificativo en su totalidad respecto al destino que

tenian, pues no podian abonarse en su totalidad cuando se tenia conoci-
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miento que la contraprestacion ademas de ser parcial, estaba justificada
con documentacion apdcrifa.

En concreto, el dinero del Estado no fue destinado para el fin al
cual estaba previsto, siendo asi sustraido de la esfera de la Administracion.
Debe tenerse en cuenta, como luego se desarrollara, que no estamos ante
un caso de incumplimiento contractual donde el Estado abona una suma de
dinero y la contraparte incumple con lo pactado, pues el servicio de ID se
facturaba a mes vencido. Es decir, las empresas primero debian brindar el
servicio, y al finalizar el mes, facturaban por ello. Esta es la razon por la
cual, sabiendo las personas que el servicio siempre se brindaba parcial-
mente, separaban ilegalmente los caudales del Estado al abonarlas en su
totalidad.

Que en éste punto, debe realizarse una importante aclaracion.

Que mas alla de la suerte gue corra la acreditacion de la
prestacion deliberadamente parcial por parte de las empresas, el delito de
peculado estara igualmente configurado, toda vez que el servicio de ID,
brindado o no, se abonaba aun por el personal del I.0.M.A. a sabiendas que
se justificaba en todos los casos con planillas apdcrifas; pues aqui también
se quebranta el regular desenvolvimiento de la actividad patrimonial del
I.0.M.A. al separar caudales cuya administracion les fue confiada por razén
de su cargo, pues como ya se indico, lo tipico es haber empeorado la
situacién del dinero desde el punto de vista de sus riesgos; es decir,
colocarlo en una situacion de riesgo que el dinero del fisco no tiene porque
correr.

Que si bien es comun observar en la jurisprudencia la imputacion
del delito de peculado cuando los sujetos activos no poseen ninguna causa
legal para separar los caudales que se administran, no existe Obice para que
éste delito también exista cuando las conductas consistan en separar
caudales bajo un aparente y parcial velo de legalidad, como se da en
nuestro caso (Fallo del TOF n° 6 de la CABA de fecha 04/07/2013 en causa
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n°® 1214 caratulada “Merlino, José y otros s/ Defraudacion contra la

administracion publica”, confirmada por la Sala IV de la CFCP y por la CSJN)

Es decir, que si bien nos encontramos antes hechos que parecen
en su totalidad ser contrataciones directas con empresas a fin que se brinde
el servicio de ID, en realidad ello lo es de manera parcial, pues en el fondo,
estaba también destinado a pecular y defraudar al Estado.

C. lll) AUTORIA Y RESPONSABILIDAD:

HECHO 1: Que existen motivos bastantes para sospechar en este
estadio procesal, que ANTONIO ATILIO LA SCALEIA, ROBERTO JORGE
PASSO, HUMBERTO JORGE PUMO, PATRICIA VIVIANA NISEMBAUM, LUIS
ANGEL PEREZ, JORGE HECTOR GIORDANO, GUSTAVO FERNANDO SEVA,
DANIEL OSVALDO BURGOS, ALEJANDRO VICTOR FERNANDEZ, NICOLAS
VITALE, ROMERO SEGUEL PELAYO ANER, MARIA CECILIA PASSO, MARIA
SOLEDAD CASCALLARES, SANDRA SABBATTINI, MARIA CELESTE CELLE,
JOSE RODRIGUEZ, BERNARDO RODRIGUEZ y DIEGO OSVALDO GIOVANNE-
TTI, han participado en el Hecho 1 en caracter de COAUTORES a tenor del
articulo 45 del Cddigo Penal; mientras que GUSTAVO FERNANDO BALDA-
CHIS y RICARDO ADRIAN BIANCHIMANO lo han hecho en carécter de PARTI-
CIPES NECESARIOS a tenor del articulo 45 del Codigo Penal, excepto en lo
que respecta al USO DE DOCUMENTO PUBLICO FALSO que lo han hecho en
calidad de COAUTORES.

HECHO 2: Que asimismo, existen motivos bastantes para
sospechar en este estadio procesal, que ANTONIO ATILIO LA SCALEIA,
ROBERTO JORGE PASSO, HUMBERTO JORGE PUMO, PATRICIA VIVIANA
NISEMBAUM, LUIS ANGEL PEREZ, JORGE HECTOR GIORDANO, GUSTAVO
FERNANDO SEVA, DANIEL OSVALDO BURGOS, ALEJANDRO VICTOR
FERNANDEZ, NICOLAS VITALE, ROMERO SEGUEL PELAYO ANER, MARIA
CECILIA PASSO, MARIA SOLEDAD CASCALLARES, SANDRA SABBATTINI,
MARIA CELESTE CELLE, JOSE RODRIGUEZ, BERNARDO RODRIGUEZ, DIEGO
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OSVALDO GIOVANNETTI, GUSTAVO FERNANDO BALDACHIS Y RICARDO
ADRIAN BIANCHIMANO han intervenido en el Hecho Il en caracter de
COAUTORES a tenor del articulo 45 del C.P.

Que atento las caracteristicas de los hechos descriptos y la
complejidad de los mismos, los trataré de manera separada en cuanto la
intervencion en ellos por parte de los imputados de autos.

C. ll1)-1. INTRODUCCION AL HECHO I: Para comenzar a graficar el

presente extremo en relacion al primero de los hechos, es necesario iniciar
aclarando el tipo de intervencién que han tenido los imputados de autos ya
que, debido a las caracteristicas de los ilicitos que nos convocan, nos
encontramos en presencia de una coautoria funcional. Es necesario recordar,
gue ésta coautoria requiere que los intervinientes en la ejecuciéon del hecho
actuen en comun, para lo cual cada uno debe hacer un aporte objetivo que
consista en la realizacion de un elemento del tipo, basado en un acuerdo
previo, con dominio funcional del hecho y plena responsabilidad personal,
de modo que aun cuando ninguno logre efectuar la totalidad de los aportes
causales que requiera la estructura tipica, la resolucion conjunta hace que
se le puedan atribuir las contribuciones de los demas intervinientes como si
fueran propias. La resolucion comudn de realizar el delito es el componente
subjetivo necesario de la coautoria que justifica la reciproca imputacion de
cualquier contribucion causal a la ejecucion del hecho efectuada en el
marco del acuerdo. La aportacion individual al hecho como parte del todo
debe ser dolosa pero si se abandona el dolo antes de la accion ejecutiva del
otro, ello no elimina la coautoria si aquel aporte conserva su eficacia. La
autoria individual del coautor no requiere la intervencion en todas las etapas
de la ejecucion tipica, bastando con aquellas que, de acuerdo a la division
funcional de las tareas, evidencien el interés en el resultado, el dominio del
hecho y la actuacion con similares facultades que las de los otros
intervinientes.

A su vez, vale precisar que “La fenomenologia de la codelincuen-
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cia muestra que en la realizacion colectiva de un hecho no siempre los actos
literalmente ejecutivos constituyen la parte mas dificil o insustituible y
que, en cambio, el éxito del plan depende de todos quienes asumen una
funcion importante en el seno del mismo”; y que “Lo acertado es, pues,
considerar coautores no s6lo a los que ejecutan en sentido formal los
elementos del tipo, sino a todos quienes aportan una parte esencial de la
realizacion del plan durante la fase ejecutiva” (Santiago Mir Puig, Derecho
Penal. Parte General, Editorial B de F. Novena Edicion, pag. 403).

Que debido a ello, y s6lo por las caracteristicas de las figuras
penales en las que encuadra el primero de los hechos donde se requiere un
sujeto activo calificado, es que a los imputados Baldachis y Bianchimano se
les endilga su intervencion en caracter de participes necesarios y no como
coautores del mismo.

Que a modo introductorio debo referir que, la prueba colectada
me permite sostener que el siguiente conjunto de personas referidas
previamente, con Antonio Atilio La Scalela al frente en su caracter de Presi-
dente del I.0.M.A., integraron una compleja estructura delictual destinada a
la comisidn de los variados ilicitos referidos, habiéndose valido del cargo que
ostentaban y actividad que desempefaban dentro del 1.0.M.A. para poner en
funcionamiento un sistema destinado al favorecimiento economico de
ciertas empresas encargadas del servicio de ID hacia las cuales se direccio-
naba la prestacion, para luego asegurarles un circuito preferencial en la
tramitacion de sus expedientes dentro del organismo, lo que implicaba,
ademas y en ciertos casos, el posterior apartamiento de dinero publico en
beneficio de las mismas.

Que para la mejora de dicho fin, se dispuso la creacién de un area
especifica para el despacho de los expedientes relacionados a dicho servicio,
la afectacion exclusiva de un grupo de personas a la tramitacion de los
mismos, la aprobacion posterior de las planillas de conformidad del servicio

presentadas por las cinco empresas a sabiendas de la falsedad de su
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contenido, para finalmente librarse los pagos de sumas millonarias de dinero
pertenecientes al Estado Provincial.

Antes de adentrarme en la valoracion de la prueba de cargo
tenida en cuenta para respaldar las intervenciones en los hechos ya
mencionados, resulta oportuno resaltar que, en los casos de corrupcion,
existen particulares dificultades de subsuncién, que también se manifiestan
en la atribucién de imputaciones, dado que es recurrente que se presente
una disociacion personal entre quien planifica y decide la comisién del ilicito
y quien la ejecuta, a lo que se agrega la complejidad de la division y
delegacion de tareas (Colombo, Marcelo -Honisch, Paula, Delitos en las
contrataciones publicas, Ad Hoc, Buenos Aires, 2012, pag. 241).

Lo expuesto, me conduce a sostener que los coautores a quienes
se atribuye haber intervenido en la comision del hecho |, decidieron infringir
los deberes inherentes a sus cargos, en perjuicio de los bienes que debian
proteger.

Para un correcto entendimiento de la gravedad que reviste la
situacién descripta, no debe perderse de vista la responsabilidad que pesa
sobre el ejercicio de la funcion puablica ya que, tal como afirma Daniel
Carrera: "El interés social quiere y necesita que la actividad patrimonial de
la administracion sea normal y regular. (...) La sociedad, interesada en la
ordenada y regular actividad patrimonial de la administracién, de suyo
tiene interés en su probo desenvolvimiento. Sin probidad no se concibe un
desarrollo regular y normal. (...) Las diversas manifestaciones administrati-
vas dependen, a la postre, del comportamiento de los agentes a los cuales
compete llevarlas a cabo. Consecuentemente, media respecto de su gestion,
la confianza colectiva en la efectiva observancia de los deberes del cargo.
La esencia de este peculado se encuentra en esa quiebra al deber de
probidad a que se encuentran sujetos los funcionarios con manejo de bienes
publicos, con relacién a ellos. El funcionario que falta a esa obligacion

(recuérdese que el peculado encierra un abuso de funcién), ademas de
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perturbar la normal marcha administrativa, siembra el descrédito para la
administracion. Tal interés vital para la actividad patrimonial administrati-
va y esencial para mantener la confianza y el prestigio de la administracién
publica lo es también en repercusiones de otro orden. Por ello se ha
expresado con certeza: “la probidad en la patrimonial administrativa y
esencial para mantener la confianza y el prestigio de la administracion
publica lo es también en repercusiones de otro orden. Por ello se ha
expresado con certeza: “la probidad en la administracion publica es indice
del progreso moral y de la educacion politica de los pueblos™ (Daniel P.
Carrera, "Peculado”, editorial Mediterranea, Cérdoba, 2005, pagina 83).

Que de esta manera, y como corolario de las palabras citadas, el
término "probidad" encierra en sus letras los conceptos de moralidad, inte-
gridad y honradez en las acciones.

Que debido a ello, y continuando con la introduccion a la valo-
racion de la prueba de cargo respecto el item “autoria”, resulta necesario
dejar plasmada cierta informacion que permita entender el servicio
alrededor del cual se monto todo la estructura delictual a que previamente
se hace referencia, para lo cual es dable traer a colacion ciertos conceptos
previstos por la Resolucion 4598/14 del 1.0.M.A., la cual reza en su Anexo |
titulado “Definicion conceptual” que: “Se define servicio de Atencion
Domiciliaria Integral del IOMA al conjunto de acciones organizadas para la
atencion de patologias complejas por un conjunto de profesionales de la
salud, técnicos y administrativos, bajo protocolos definidos de prestacion, y
registros unificados de asistencia, administrados en el domicilio del
paciente. Se diferencia de lo que es la consulta ambulatoria domiciliaria en
gue asiste a procesos agudos o subagudos bajo una secuencia de acciones
integradas, permanencia diaria de sistema en el domicilio y recursos
técnicos de diferente complejidad asociando acciones de un conjunto de
personas. Por ello la ATENCION DOMICILIARIA INTEGRAL DEL IOMA esta

dirigida a aquellos pacientes que han sufrido una patologia aguda, y habien-
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do superado dicho evento, requieren de un abordaje multidisciplinario para
transitar en su domicilio el periodo subagudo de su enfermedad y su evolu-
cion de mayor a menor complejidad. Es una respuesta a las necesidades de
atenciéon de la salud regida por la complejidad médico pero con vision
integral, ligada al entorno de la persona y sus afectos. En ella se combinan
las tareas de un equipo interdisciplinario con recursos técnicos adecuados
para promover, prevenir, recuperar y rehabilitar la salud del individuo,
resguardar su entorno de la persona y sus afectos. En ella se combinan las
tareas de un equipo interdisciplinario con recursos técnicos adecuados para
promover, prevenir, recuperar y rehabilitar la salud del individuo, resguar-
dar su anatomia y mejorar su calidad de vida™.

Que asimismo, para comenzar a adentrarse en la tematica que nos
convoca e indicar el aporte de cada imputado, entiendo necesario brindar
una somera descripcion en relacion a los diversos pasos por los que debia
transitar el tramite de ID, desde su inicio hasta el momento de su
finalizacién con la orden de pago a favor de la empresa prestataria (las
resoluciones citadas al efecto se encuentran compiladas en el Anexo
Documental LI/04).

a) El primer paso, y principal, la existencia de un afiliado al
I.0.M.A. que padeciera de una patologia tal que hiciere necesario recibir el
servicio de internacion domiciliaria y un médico de cabecera que asi lo
prescriba (ver Anexo |y IV punto 1y 2 de la Resoluciéon 1357/07, y Anexo IV
puntos 1, 2y 4 de las Resoluciones 4598/14 y 3544/15).

b) Asi, el paciente a través de un familiar o allegado que lo
represente debia hacerse presente en la Delegacion del 1.0.M.A. correspon-
diente a su domicilio (I.0.M.A. se divide en Regionales, las que a su vez
poseen Delegaciones) donde al manifestar la necesidad de una internacion
domiciliaria, se le debia brindar la planilla de solicitud del servicio
(denominada planilla 1 o “planilla de solicitud de servicios de atencion

domiciliaria integral”), otra para ser llevada luego a la empresa que se
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escoja (denominada planilla 2 o “planilla de evaluacion y propuesta de
atencion domiciliaria integral™), y un listado de empresas prestadoras de
ese tipo de servicio, de entre las cuales el paciente o la persona concurrente
debia seleccionar una (ver Anexo IV punto 2 de las Resoluciones 4598/14 y
3544/15 y resolucion 1242-08).

Como luego se vera, estos tramites muchas veces eran iniciados
directamente por las empresas.

¢) Una vez seleccionada la empresa por parte del afiliado o inter-
poésita persona, debia concurrir a la empresa elegida junto con las planillas 1
y 2.

La primera de ellas debia estar completada por el médico de
cabecera del paciente y en la cual constaba un resumen de la historia clinica
del mismo, ademas de los motivos por los cuales la internacion domiciliaria
era necesaria (ver anexo IV punto 2 de la Resolucion 1357/07, y anexo IV
punto 1 de las Resoluciones 4598/14 y 3544/15).

En la segunda de ellas y de acuerdo a la prescripcion realizada por
el médico de cabecera del afiliado, la empresa debia completarla descri-
biendo los profesionales, aparatologia e insumos necesarios para su cober-
tura (en el caso del sistema no modulado que luego describiré) o el tipo de
modulo y submoédulos que mas se ajustaba al tipo de servicio necesitado por
el afiliado (en el caso del sistema modulado que luego también detallaré)
(ver anexo IV punto 6 de la Resolucion 1357/07 y anexo IV punto 3 de las
Resoluciones 4598/14 y 3544/15).

En los dos puntos anteriores surgen los primeros desfazajes
detectados ya que, si bien debia brindarse por parte de personal del
[.0.M.A. al familiar o representante el listado completo de empresas presta-
doras del servicio, en los hechos y tal como detallaré mas adelante, ya en
ese contacto inicial se indicaba a la persona que concurriera una empresa en

particular, denotando con ello un claro direccionamiento en favor de alguna

de las cinco empresas en cuestion. En otros casos incluso, directamente las
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empresas mencionadas en la materialidad ilicita concurrian al domicilio del
afiliado, a quien le hacian firmar cierta documentacién y posteriormente,
sin haber efectuado en forma personal tramite alguno, comenzaban a recibir
el servicio de internacién domiciliaria.

La segunda de las diferencias entre lo que debia ser y lo que era
en realidad es que, en muchos casos, la planilla 1 (sea en la primera
oportunidad o en sus renovaciones), era completada por un médico de la
empresa en cuestion, no existiendo en ningdn momento la mentada
prescripcion médica del profesional de cabecera, en clara violacién a lo
prescripto por el punto 1 del anexo IV de la Resolucién 4598/14 (ver
declaracion de Marina Cabreros de fs. 970/975 a tenor del articulo 308
parrafo 5° C.P.P. y de fs. 844/851 -debido a su remision-, testimonio de
Maria del Carmen Chiroli de fs. 1016/1021, Andrea Susana Goldar de fs.
1123/1124vta., Graciela Noemi Olivetto de fs. 1260/1266).

d) Confeccionadas ambas planillas 1 y 2, las mismas debian ser
presentadas ante la Delegacion del 1.0.M.A. (ver anexo IV punto 6 de la
Resolucion 1357/07), donde se les asignaba un nimero de tramite y pasaban
a una instancia de revision, primero administrativa y luego médica.

Todo ello pasaba a conformar el expediente administrativo de
solicitud.

En la revision administrativa se verificaba que el paciente fuese
uno de los afiliados de la obra social (obligatorio o voluntario), que tuviere
el ultimo descuento o pago realizado, etc.

En la revision o auditoria médica se constataba la viabilidad o no
del servicio de internacion domiciliaria requerido acorde las necesidades del
paciente. Si ambas revisiones eran transitadas satisfactoriamente, el tramite
era luego elevado junto con un dictamen del médico auditor (anexo IV punto
3 de la resolucién 1357/07 y anexo IV punto 4 de las Resoluciones 4598/14 y

3544/15) a la sede central del I.0.M.A. previo repetir iguales visados en la

Regional correspondiente.
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e) Llegado el tramite a la sede central del I.0.M.A. en la ciudad
de La Plata (edificio de calle 46 n° 886 entre 12 y 13 de La Plata), el mismo
debia transitar por la Mesa de Entradas General, para luego dirigirse a la
Mesa de Entradas del Sector de Internacién Domiciliaria (en adelante ID) de
la Direccion de Programas Especificos, Sector en el cual era revaluado por
un médico auditor.

Una nueva cuestiéon de suma importancia surge aqui luego del
direccionamiento a que se hizo referencia en los puntos b) y c), y se
relaciona con la distribucion de los tramites entre los médicos auditores con
que contaba el area de ID.

A partir de la fecha indicada en la materialidad ilicita, se
reformulé el criterio de distribucion de los tramites, pasando de la base fija
establecida por la fecha de ingreso del tramite, a la de distribucion segun la
empresa que se tratare, siendo auditadas las cinco empresas que nos
convocan por una unica y exclusiva médica auditora, excluyendo de toda
intervencion al restante personal existente a fin de asegurar en esta etapa
un visado sin contratiempos, tardanzas ni cuestionamientos.

Recibido el tramite por el médico auditor en la sede central, el
mismo debia efectuar la misma revision que el médico auditor de la
Delegacion y/o Regional (ver anexo IV punto 5 de la Resolucién 1357/07 y
anexo IV punto 5 de las Resoluciones 4598/14 y 3544/15 ademas del 6 en
ésta ultima).

Como se verd mas adelante, ésta tarea se llevaba a cabo de
manera virtual por la médica auditora, ya que el trdmite era visado sin
control alguno, tal como adelantara en el punto anterior.

f) Cumplida la auditoria, y para el caso de no surgir observa-
ciones, debia confeccionarse un acta (denominada “acta de aprobacion de la
prestacion” u “orden de prestacién” u “orden de atencién domiciliaria inte-
gral” u “orden de internacion’) con los datos del afiliado, los profesionales

ha intervenir con cantidad de visitas, horas y/o sesiones (en el sistema no
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modulado) o el modulo y submoédulos asignados (en el sistema modulado), el
valor de los mismos o la resolucién correcta con la que se debia facturar
(segun sea el sistema modulado o no), el plazo de tiempo que abarcaria la
prestacion y la resolucion aplicable al caso, la cual pasaba a la firma del
Director de Programas Especificos (art. 8 de la Resolucion 1357/07); o
Director de Auditoria y Fiscalizacion Médica de Establecimientos Asistencia-
les (art. 1 de la Resolucion 3304/09); o por el Director General de Presta-
ciones (acorde las declaraciones testimoniales de autos mas adelante desa-
rrolladas).

El acta referida debia confeccionarse por triplicado: una para el
I.0.M.A., otra para la empresa, y la tercera para el afiliado. Por ultimo, las
empresas tenian establecido un dia en especial de la semana en que debian
retirar las mismas (anexo IV punto 5 de las Resoluciones 4598/14 y 3544/15
ademas del 6 en ésta ultima).

Tal como se explicara en las proximas paginas, estas dos ultimas
copias eran entregadas a las empresas prestadoras del servicio, las que vale
la pena mencionar nunca entregaban la copia correspondiente al paciente vy,
por ende, el mismo en ningdn momento tomaba conocimiento del tipo de
servicio que debia recibir, con los abusos que como se vera ello trajo apare-
jado (ver testimonio de Maria Daniela Diaz Urroz de fs. 1075/1079vta.).

Sumado a lo referido, se encuentra acreditado que las cinco em-
presas sindicadas en el presente, se encontraban apartadas de ese régimen
de retiro, y contaban con el privilegio de ser anoticiadas telefénicamente
cuando dichas actas se encontraban listas, para posteriormente retirarlas el
dia de la semana que mejor les pareciera.

g) Recibida por la empresa el acta de aprobacion de la prestacion
y brindada la misma, las empresas debian presentar ante el 1.0.M.A. la
facturacion correspondiente a mes vencido entre los dias 01 y 10 de cada
mes (sistema de cobro a mes vencido), acompafada por el acta referida de

autorizacién de prestacion y una planilla firmada por el paciente (denomi-
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nada “planilla de conformidad y consentimiento de ID” o “planilla o acta de
conformidad del paciente”) (ver titulo “normas de facturacion o normas de
presentacion de la documentacion de facturacién” en anexo IV de la Resolu-
cién 1357/07 y anexo V de las Resoluciones 4598714 y 3544/15).

Tres observaciones deben efectuarse en ésta etapa.

1. Que para esta etapa se generaba un nuevo expediente adminis-
trativo distinto al de solicitud, denominado expediente de pago.

2. Otra, relacionada a los profesionales de la salud que figuran en
dichas planillas y que, en casi la totalidad de los casos, son completamente
desconocidos por los pacientes.

3. En todas y cada una de las planillas de conformidad exhibidas a
los pacientes enunciados en la materialidad ilicita, la firma alli estampada y
que deberia pertenecer a los pacientes y/o sus familiares a cargo, es
desconocida por los mismos, lo cual evidencia la falsedad de su contenido ya
que, como se vera también, la descripcion del servicio presuntamente
brindado dista a todas luces del finalmente detallado por los pacientes o sus
familiares.

h) Presentada la documentacion para el cobro ante 1.0.M.A., la
misma era entregada a un liquidador del 1.0.M.A. sede central, mas
precisamente del sector de ID, quien debia contrastar que la prestacion
brindada y descripta en la planilla de conformidad del paciente, sea
conteste con la indicada en la orden de prestacion.

En este paso también queda en evidencia que:

1. Al igual que lo descripto en el punto e), se reformul6 el criterio
de distribucién de los tramites, pasando de la base fija establecida por la
fecha de ingreso del tramite, a la de distribucién segun la empresa que se
tratare, siendo liquidadas las cinco empresas que nos convocan por un Unico
y exclusivo liquidador, excluyendo de toda intervencion al restante personal

existente a fin de asegurar en ésta etapa un visado sin contratiempos, ni

tardanzas, ni cuestionamientos.
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2. Toda la documentacion presentada por la empresa no tiene
cargo de ingreso, lo que impide conocerse la fecha y el lugar en que se
presentd la misma y por ende el tiempo que demoraba su liquidacion en el
sector de ID.

3. Luego se detallardn otras circunstancias en relacién a las
planillas de “conformidad y consentimiento del paciente” que evidencian
gue tanto el liguidador como todo el sector de ID, no podian dejar de
conocer la falsedad del contenido de las planillas.

4. Otro dato de importancia, es que ha fs. 4625/4626 el IOMA
informa que desde el afio 2014 las liquidaciones mencionadas se hacian
mediante sistema informatico a fin que todo quede informatizado, pero
llamativamente y para estas cinco empresas en particular, las liquidaciones
se hacian de manera manual, por lo menos, hasta diciembre de 2015.

El resultado de la liquidacién generaba la planilla de “liquidacion
de tramites de excepcion”, también llamada “remito”, donde consta el
monto final a pagar a la empresa. Junto a ella 'y previamente, se realizaba el
débito (para el caso de corresponder) llamada “planilla de certificacion”,
donde el liquidador debia alli descontar del monto de la factura presentada
por la empresa aquello que no fue brindado.

Este dato, en lo que respecta al injusto penal de peculado y
fraude, es importante toda vez que el liquidador debi6 haber debitado todo
aquello que no era prestado por la empresa o que habia sido
incorrectamente facturado.

i) Finalizada la instancia de liquidacion en el sector de ID, el
expediente de pago se elevaba a la Direccion de Finanzas, donde se confe-
ccionaba la orden de pago correspondiente acorde la planilla de “liquidacién
de tramites de excepcion”, la cual era refrendada por el Director de Finan-
zas, el Subdirector y el encargado de Liquidacion.

La documentacion presentada tampoco tenia cargo de ingreso, lo

gue impide conocerse con precision la fecha de ingreso al lugar, y por ende,
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el tiempo en que se demoraba el libramiento de la orden de pago.

J) Continuando con la introduccién y pasando ahora a las empre-
sas prestadoras del servicio, es oportuno enunciar que el mismo era brindado
por el .O.M.A. a través de una variada cantidad de empresas vinculadas a
dicho rubro, entre las que se encontraban las cinco aqui vinculadas, a
saber: Sistemas Operativos Salud SA (S.0.S.), Juntos en Casa SRL, Inter-
gemed SRL, Domisalud SA 'y Cerca Salud SA.

Asimismo, y a fin de tener una nocion de la cantidad de empresas
con las cuales contrataba el [.0.M.A., es interesante adelantar que dicho
organismo contrato los servicios de ochenta y tres (83) empresas de ID en el
afio 2013 (entre conveniadas, no conveniadas y por amparo), con setenta y
cinco (75) empresas en el afio 2014 (entre conveniadas, no conveniadas y por
amparo) y con cincuenta y nueve (59) empresas en el afio 2015 (entre conve-
niadas y por amparo), siendo que las cinco mencionadas acaparaban practi-
camente un tercio de dicho servicio (ver CD aportado por el IOMA en Anexo
LI111704).

Las cinco empresas sindicadas, en razén de su trato diferenciado
del resto, serian conocidas por el personal del I.0.M.A. como “las 5 grandes”
o0 “las 4 fantéasticas” (Sistemas Operativos Salud SA, Juntos en Casa SRL,
Intergemed SRL, Domisalud SA) a las cuales luego se sumaria Cerca Salud SA;
0 en referencia a sus integrantes, como “los chicos de Juntos” (ver testimo-
nio de Maria del Carmen Chiroli de fs. 1016/1021, Florencia Tellechea de fs.
1024/1030, Maria Daniela Diaz Urroz de fs. 1075/1079vta. y declaracién a
tenor del articulo 308 de la imputada Sabattini a fs. 3070).

k) Asimismo debe indicarse que a partir del dictado de la Resolu-
cion 4158/11 se creo un Registro de Prestadores de Internacion Domiciliaria,
donde las empresas debian cumplir ciertos requisitos para ingresar al mismo,
firmando un acta de adhesion o convenio con el 1.0.M.A.

Aquellas que firmaron el convenio pasaron a denominarse “conve-

niadas” en contraposicién a las “no conveniadas” que hasta el momento no
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habian ingresado a dicho registro.

Este no es un dato menor, pues las empresas podian obtener un
pago diferenciado segun el cual, aquellas que tuvieran convenio firmado con
la obra social (entre las que obviamente se encontraban las cinco aqui
involucradas) cobrarian un incremento en los valores de las coberturas inc-
luidas en el servicio de ID que presuntamente brindaban.

Cumplida a grandes rasgos la tarea introductoria, pasaré a evaluar
la funcion cumplida por los diversos imputados en el hecho, los cuales
dividiré en grupos en base al area y tarea que desempefiaron durante el
periodo de tiempo bajo reproche; para luego analizar la funcion cumplida
por las personas que conducian las empresas prestatarias investigadas en
autos.

Asimismo debo aclarar que, todo lo manifestado en ésta

introduccion resulta ser prueba de cargo aplicable para todos los diferentes

imputados miembros del I.0.M.A. y para con los empresarios mencionados.

C.lI-2. FUNCION QUE CUMPLIERON LOS IMPUTADOS NICOLAS
VITALE, ROMERO SEGUEL PELAYO ANER, MARIA CECILIA PASSO, MARIA
SOLEDAD CASCALLARES, SANDRA VICTORIA SABBATTINI, MARIA CELESTE
CELLE Y JOSE DANIEL RODRIGUEZ.

1. A efectos de adentrarnos en la funcion o aporte que brindd

cada uno de los imputados enunciados, primeramente efectuaré una somera
descripcion de la situacion de revista de ellos (ver al respecto el Anexo
Documental L/04).

a) Nicolas Vitale lleg6 al 1.0.M.A. con fecha 3 de enero del afio
2.000 como Director de la Regional Morén, funcion que ostentd hasta el 12
de enero de 2.004 cuando presentd su renuncia. De manera complemen-
taria, ya desde el 5 de noviembre de 2.003 se desempefiaba ademas como
Director de Coordinacion de Regiones, tarea que realiz6 hasta el 30 de mayo
de 2.006 en que pasé a cumplir funciones como Director de la Direccion de

Auditoria y Fiscalizacion Médica de Establecimientos Asistenciales hasta el 8
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de enero de 2.010 en que retorna al cargo de Director en la Regional Moron.
Finalmente, el 30 de abril de 2.010 pas6 a ocupar la funcién de Director
General de Prestaciones en la sede central del Instituto, hasta presentar su
renuncia el dia 10 de diciembre de 2.015.

b) Pelayo Aner Romero Seguel ingreso a la obra social provincial el
dia 2 de agosto de 2.004, incorporandose como personal de planta tempo-
raria hasta el 2 de febrero de 2.006 en que pasaria a planta permanente
ocupando el cargo de Director de Programas Especificos. En dicha funcion
permaneceria hasta el 13 de diciembre de 2.007 en que retorné a cumplir
tareas como personal administrativo y volveria a ocupar la Direccién mencio-
nada el 1° de agosto de 2.013 hasta su renuncia y retorno a la funcién
administrativa el dia-2 de marzo de 2.016.

c) Maria Cecilia Passo ingres6 al 1.0.M.A. el dia 2 de agosto de
2.004 para comenzar a cumplir funciones en la Direccion Regional Moron
hasta el dia 31 de mayo de 2.010, momento en el cual pasé a desempefarse
en la Direccion de Auditoria y Fiscalizacion Médica Ambulatoria hasta el 2 de
junio de 2.011. Luego, continué en la Direccién de Relaciones Juridicas
hasta el 11 de diciembre de 2.012, época en que pasdé a desempefar tareas
en la Presidencia del I.0.M.A. hasta el 26 de mayo de 2.014. Fue en el mes
de mayo que por Disposicion n° 003/14 del entonces Director General de
Prestaciones Nicolas Vitale, fue designada como Coordinadora del sector de
Internacion Domiciliaria de la Direccion de Programas Especificos hasta el
inicio del mes de abril de 2.016, oportunidad en la cual pas6 a cumplir
tareas en la Direccién de Finanzas, lugar incluso en el cual se desempefia al
dia de la fecha. Cabe destacar en este caso que, la Disposicion n° 003/14
mencionada, contravino en su momento las facultades previstas por el
Decreto 1166700, dado que un Director General no podia crear un cargo que
hasta ese momento no estaba contemplado.

d) Maria Soledad Cascallares ingresé al 1.0.M.A. el dia 1° de

noviembre de 1.999 para comenzar a cumplir funciones en la Direccion
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Regional La Plata hasta el dia 18 de diciembre de 2.008, momento en el cual
fue trasladada a la Direccidn de Relaciones Juridicas en sede central. Luego,
a partir del 1° de agosto de 2.013 se integré al staff de la Direccion de
Programas Especificos, continuando alli hasta el 4 de julio de 2.016 en que
retorné a la Direccion Regional La Plata, donde continla a la fecha.

e) Sandra Victoria Sabbattini se desempefié dentro del [.0.M.A.
como médica auditora del &rea de internacion domiciliaria, ingresando a la
misma a través de un contrato de locacion de obra desde el mes de
diciembre de 2.012 hasta el dia 31 de diciembre de 2.016.

f) Maria Celeste Celle ingres6 como personal administrativo al
I.0.M.A. con fecha 1° de noviembre de 1.999, transitando desde el 28 de
abril de 2.008 hasta el mes de agosto de 2.013 en la Direccion de Relaciones
Juridicas, momento en el cual pasé a cumplir tareas en la Direccion de
Programas Especificos.

g) Jose Daniel Rodriguez llegaria al 1.0.M.A. con fecha 2 de enero
de 2.009, ingresando como personal administrativo, y cumpliendo tareas
como liquidador dentro de la Direccion de Programas Especificos desde el 1°
de enero de 2.014 hasta el 1° de febrero de 2.016 en que fue trasladado a la
Direccion de Finanzas.

2. Teniendo en cuenta el espacio temporal fijado en la
descripcién de la materialidad ilicita de los hechos, surge de los testimonios
recolectados en autos que, por lo menos a partir de mediados del afio 2.013,
la Direccién de Programas Especificos (la cual tiene bajo su érbita el area de
internacion domiciliaria) dependiente de la Direccion General de Presta-
ciones (téngase en cuenta que el I.0.M.A. posee tres Direcciones Generales
con un Directorio con Presidente) tuvo la llegada de un nuevo titular, el
aqui imputado Pelayo Aner Romero Seguel (alias “Lalo”).

Asimismo, y por decision del mencionado, el area de internacién

domiciliaria pas6 a ser coordinada por Maria Cecilia Passo, persona inte-

grante de lo que denominaron ciertos testigos como “el grupo de Morén”,
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del que también formaban parte Antonio Atilio La Scaleia (Presidente del
[.0.M.A.), Humberto Jorge Pumo (miembro del Directorio), Daniel Osvaldo
Burgos (Asesor de Gabinete de Presidencia del 1.0.M.A.) y Emilia Osorio.
Asimismo, con el desembarco de Passo en dicho sector, la misma se encargo
de convocar a Soledad Cascallares (quien cumpliria funciones como co-

coordinadora del sector de ID) y a Celeste Celle (ver testimonios de Maria
del Carmen Chiroli' de fs. 1016/1021, de Florencia Tellechea® de fs.
1024/1030, de Melisa Nardi® de fs. 1120/1122vta. y de Graciela Noemi Oli-
vetto* de fs. 1260/1266).

3. Respecto la mencionada Maria Cecilia Passo, seria tal su
importancia dentro del manejo diario del sector, que incluso se llegaba a
confundir su labor con la del propio Director de Programas Especificos
Pelayo Romero. Es mas, la coordinadora Passo manifestaba a viva voz ser “la
sobrina” de Burgos, vinculado a lo cual debe tenerse en cuenta que el Asesor
de Gabinete de Presidencia del 1.0.M.A. en aquel momento se trataba de
Daniel Osvaldo Burgos, miembro ademas del llamado “grupo de Morén”. (ver
testimonio de Florencia Tellechea de fs. 1024/1030, Karina Fabiana Garcia
de fs. 1067/1069vta., Maria Daniela Diaz Urroz® de fs. 1075/1079vta., Susa-
na Jaquelina Viviers’ de fs. 1080/1083vta. y Melisa Nardi de fs. 1120/
1122vta.).

4. Ademas, resulta sumamente gréafico el testimonio de Maria del
Carmen Chiroli al referir que, manteniendo la declarante una conversacion

con el imputado Pelayo Romero, el mismo relaté que Burgos (en referencia

! personal de la Direccién de Programas Especificos, a cargo del Departamento de Discapacidad y Rehabilitacion.
2 Empleada de la Direccion de Programas Especificos.

% personal administrativo del area de internacion domiciliaria hasta el afio 2014.

* Médica auditora del servicio de internacién domiciliaria.

® Médica auditora del servicio de internacién domiciliaria.

6 Liquidadora de la Direccién de Discapacidad.

Médica auditora del servicio de internacion domiciliaria.
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al Asesor de Gabinete de Presidencia Daniel Osvaldo Burgos) habia puesto a
Passo en ese lugar porque “a ella se le podia pedir cualquier cosa” (ver tes-
timonio de Maria del Carmen Chiroli de fs. 1016/1021, y por resultar con-
testes el de Florencia Tellechea de fs. 1024/1030 y Maria Daniela Diaz Urroz
de fs. 1075/1079vta.).

5. Sumado a ello, la imputada Passo recibia horas extras pertene-
cientes al area de Presidencia por su labor (ver testimonio de Maria del
Carmen Chiroli de fs. 1016/1021).

Asimismo, y del desarrollo de las diversas audiencias a tenor del
articulo 308 C.P.P. llevadas a cabo, han surgido varias contradicciones en
cuanto a la cuestion que motivara la recepcién habitual por parte de la
imputada Passo de dicho monto de dinero extra.

Asi por un lado, la misma ha referido en su declaracion de fs.
3018 haber comenzado a percibir dicho monto dinerario extra a partir del
ano 2.004 y que, segun el area en donde se desempenara, era de donde
recibia dicha compensacion; aclarando que ese dinero extra se debia a las
horas extra que la misma trabajaba en el IOMA y que excedian las ordinarias
6 horas de labor.

Por otra parte, al observar la declaracion del ex Presidente del
IOMA Antonio La Scaleia de fs. 2841, el mismo afirmé que al no haber horas
extras disponibles en la Direccion de Programas Especificos a cargo del Dr.
Pelayo Romero, le fueron asignadas las disponibles en el area de Presidencia
las que eran firmadas por el Secretario Privado de dicha area Daniel Dirru-
bia.

Asimismo a fs. 2974, el imputado y ex Asesor de Presidencia
Daniel Osvaldo Burgos, manifesté entender que el cobro de dichas horas
extras eran en base a las tareas que el mismo le asignaba a la imputada
Passo durante su tiempo de desempefio en el area de Presidencia, aclarando

que ello era manejado por el area de Recursos Humanos. Téngase en cuenta

gue la imputada Passo trabajo en Presidencia entre principios del afio 2013
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hasta fines del mismo afio segun lo manifestado por la misma a fs. 3020.

Por ultimo, el ex titular de la Direccion de Programas Especificas
Romero Pelayo ha alegado a fs. 4390 que no tenia conocimiento que la
misma cobraba horas de Presidencia; agreg6é que ellos tenian un cupo de
horas extras que repartian en base a las funciones o tareas que cada persona
tenia; y que no recordaba si ella estaba en ese cupo, siendo muy posible que
si en base a las tareas que realizaba.

Dichas contradicciones respecto a las horas extras que recibia la
imputada Maria Cecilia Passo me llevan a valorar que efectivamente la
misma tenia un vinculo cercano con el area de Presidencia, el cual no era
desconocido por los imputados mencionados, y no hacen méas que confirmar
el indicio valorado en el auto de mérito.

6. A partir de ese momento el area de ID sufrid una serie de
modificaciones que ponen en evidencia el especial interés que existio sobre
dicha prestacion como medio para, por un lado beneficiar a determinadas
empresas, y por otro, para apartar dinero perteneciente al erario publico
provincial y defraudar al organismo Estatal.

Asi, se le otorg6 autonomia funcional a dicho Sector, pas6 a tener
su propia mesa de entradas, personal de atencidn al publico y administrativo
propio, ademas de auditores y liquidadores en un mismo espacio fisico.

En una situacion inédita hasta el momento en el 1.0.M.A., todos
ellos pasaron a ocupar una misma area o espacio fisico, lo que implica decir
gue desde el ingreso del tramite y hasta su liquidacion (en referencia a la
tarea llevada a cabo por el liquidador de ID), todo se realizaba en un mismo
lugar.

Tal situaciéon no es menor si tenemos en cuenta los dichos vertidos
por el imputado Antonio La Scaleia a fs. 2847 cuando manifiesta haber
luchado siempre contra la unificacion de auditores y liquidadores en un mis-
mo espacio fisico; a lo que debe agregarse lo referido por el coimputado y

ex vicepresidente del IOMA Roberto Passo, quien a fs. 4323 ratifica dicha
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posicion.

Ahora bien, pese a la presunta oposicion por parte de la ex
maxima autoridad del IOMA, llamativamente a partir del afio 2013 y con el
desembarco de Pelayo Romero en la Direccion de Programas Especificos, una
de las primeras medidas adoptadas seria justamente la unificaciéon en un
mismo espacio fisico de los auditores y liquidadores pertenecientes al area
de ID.

7. Asimismo, la forma en que se auditaban (en referencia a la
auditoria médica) los tramites iniciados por las empresas (como ya se
explicd) también fue modificado, pasando de un sistema en que cualquier
médico auditor examinaba el tramite iniciado por cualquiera de las
empresas, a uno en que dichos profesionales tenian establecido de antema-
no cual o cuéles empresas debian evaluar.

La persona seleccionada para dicha tarea en relacion a las cinco
empresas investigadas seria la Dra. Sandra Victoria Sabbatini, lo que permi-
tiria centrar el trabajo en una sola persona, asegurandose asi la imposibi-
lidad de deteccién de irregularidades por parte del restante personal,
ademas de un manejo discrecional en cuanto a los criterios de auditoria (ver
testimonio de Maria del Carmen Chiroli de fs. 1016/1021, Florencia Telle-
chea de fs. 1024/1030, Karina Fabiana Garcia de fs. 1067/1069vta., Susana
Jaquelina Viviers de fs. 1080/1083vta., Melisa Nardi de fs. 1120/1122vta.,

Andrea Susana Goldar" de fs. 1123/1124vta., Graciela Noemi Olivetto de fs.
1260/1266).

Vuelve a ser atil citar a la testigo Chiroli en razon de lo gréafico de
su descripcién, cuando dice que al ingresar una pila de trabajo para los
auditores, si se trataban de tramites pertenecientes al ya descripto “grupo
de las 4 o las 4 fantasticas” a las que luego se anexd la 5° empresa, los

mismos eran todos asignados por la imputada Passo a la médica auditora y

Médica auditora del servicio de internacion domiciliaria.
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coimputada Sabbatini, sin importar que el resto de los auditores estuviese
sin trabajo que hacer en ese momento (ver testimonio de Maria del Carmen
Chiroli de fs. 1016/1021).

Una nueva muestra del indispensable aporte brindado, tanto por
parte de la imputada Passo que se encargaba de direccionar la auditoria en
manos de su complice Sabbatini, como de ésta ultima que se encargaba de
asegurar un visado sin contratiempos.

8. Como corolario de dicha metodologia de auditoria, resultan
contestes los testigos al afirmar que las actas de aprobacion de la prestacién
de ID a favor de dichas empresas eran tramitadas y autorizadas de manera
diferenciada “tipo en serie”. Asi, mientras los médicos auditores intervi-
nientes con las restantes empresas llevaban a cabo una evaluacién tendiente
a verificar la correspondencia del tipo de prestacion requerida, en el caso de
éstas cinco empresas sindicadas eran autorizadas sin observacion alguna y
con una particular celeridad.

La auditora Sabbatini se habia ganado el apodo de “copia y pega”,
ya que se limitaba a mirar lo presupuestos de las empresas y copiaba todo
tal cual alli figuraba.

En ese sentido, puede observarse en los expedientes adminis-
trativos iniciales denominados “expedientes administrativos de solici-
tud” (sean tramites originales o renovaciones, los cuales se encuentran in-
corporados en los Anexos LXXX/04 al Anexo XCI/04 y XCVI/04) que préactica-
mente la mayoria de los médicos de cabecera que debian prescribir la ID del
afiliado o su renovacion eran médicos de las empresas, violdndose con ello lo
dispuesto en el Anexo IV punto 1 parrafo 2° de la Resolucion 4598/14.

Asi puede verse que practicamente la totalidad de los médicos de
cabecera obrantes en los tramites iniciales o de renovacion, resultan ser
coincidentes con los médicos obrantes en los listados del staff de cada em-
presa (ver expedientes administrativos en Anexo XXXVII/04) y en los libros

contables de las cinco empresas (ver Libro IVA compra en Anexo LXII al
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LXXVIII/Z04)

Y aunque en algunos casos se indicaba en la caratula de la
“planilla de solicitud de servicios de atencion domiciliaria integral” un
supuesto médico de cabecera, al final de la misma siempre firma otro
médico, precisamente de la empresa.

Lo dicho, puede observase en practicamente la totalidad de los

expedientes administrativos. Asi, s6lo por poner unos escasos ejemplos de

cada empresa, puede verse en:
a) SOS. S.A.
- Tramite inicial: Tramite 04-175-0000759-15. Afiliada Amanda

Vigani, donde si bien figura como médico de cabecera de la planilla 1 el Dr.
Alejandro Reynoso, firma la misma el Dr. Carlos Vera, quien figura contra-
tado por las empresas SOS SA, Intergemed SRL, Juntos en Casa SRL y Domi-
salud SA, tal como surge de los libros contables de IVA compra en Anexo LXII
al LXXVIII/04 (ver tramite en anexo XCI1/04).

- Tramite renovacion: Tramite 04-770-000218-15. Afiliada Rosana

Velldn, donde figura y firma como médico de cabecera la planilla 1 el Dr.
Eduardo Paladini, quien figura en el staff de las empresas Juntos en Casa
SRL y SOS SA, y ademéas como contratado por la empresa Juntos en Casa SRL
tal como surge de los libros contables de IVA compra obrantes en el Anexo
LXII al LXXVI1/04 (ver tramite en anexo XCI/04).

- Tramite en uno de los 78 casos: Tramite 03-210-0077512-15.

Afiliado Gustavo Diaz, donde figura y firma como médica de cabecera la
planilla 1 la Dra. Julieta Badel, quien pertenece al staff de las empresas
Domisalud SA y Cerca Salud SA, tal como surge de los expedientes
administrativos obrantes en el Anexo XXXVII/04, y asimismo se encontraba
contratada por las empresas SOS SA, Intergemed SRL, Juntos en Casa SRL y
Domisalud SA, tal como surge de los libros contables de IVA compra obrantes
en el Anexo LXII al LXXVI1/04 (ver tramite en anexo LXXXVIII/04).

b) Domisalud:
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- Tramite inicial: Tramite 03-013-0077400-15. Afiliado lan Witting,

donde figura y firma como médica de cabecera la planilla 1 la Dra. Julieta
Badel, quien pertenece al staff de la empresa Domisalud SA y Cerca Salud
SA, tal como surge de los expedientes administrativos obrantes en el Anexo
XXXVI1/04, y asimismo se encontraba contratada por las empresas SOS SA,
Intergemed SRL, Juntos en Casa SRL y Domisalud SA, tal como surge de los
libros contables de IVA compra obrantes en el Anexo LXIl al LXXVIII/04 (ver
tramite en anexo LXXXVIII/04).

- Trdmite renovacion: Tramite 04-623-0002104-15. Afiliada Martha

Meira, donde figura y firma como médico de cabecera de la planilla 1 el Dr.
Carlos Vera, quien figura contratado por las empresas SOS SA, Intergemed
SRL, Juntos en Casa SRL y Domisalud SA, tal como surge de los libros conta-
bles de IVA compra obrantes en el Anexo LXII al LXXVIII/04 (ver tramite en
anexo LXXXVII/04).

- Tramite en uno de los 78 casos: Tramite 03-385-0007057-15.

Afiliada Edith Cabrera, donde si bien figura como medico de cabecera de la
planilla 1 la Dra. Julieta Badel (quien pertenece al staff de la empresa Domi-
salud SA y Cerca Salud SA tal como surge de los expedientes administrativos
obrantes en el Anexo XXXVII/04, y asimismo se encontraba contratada por
las empresas SOS SA, Intergemed SRL, Juntos en Casa SRL y Domisalud SA,
tal como surge de los libros contables de IVA compra obrantes en el Anexo
LXII al LXXVIIIZ04, firman la misma los Dres. Eduardo Somma y Enrique
Crespo, siendo que el primero de ellos figura en el staff de la empresa de
Domisalud tal como surge del expediente administrativo obrante en Anexo
XXXVII/04, y como contratado por las empresas Juntos en Casa SRL y
Domisalud SRL tal como surge de los libros contables de IVA compra obrantes
en el Anexo LXII al LXXVIII/04; y el segundo contratado por las empresas
Domisalud SA, Juntos en Casa SRL y SOS SA -ver libros IVA compra (ver
tramite en Anexos LXXX/04 al Anexo XCI/04 y XCVI/04).

¢) Juntos en Casa:
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- Tramite inicial: Tramite 04-714-0000834-15. Afiliada Liliana
Hergott, donde figura y firma como médica de cabecera la planilla 1 la Dra.
Fabia Hissa, quien a su vez pertenece al staff de la empresa Cerca Salud SA,
tal como surge del expediente administrativo obrante en el Anexo
XXXVII/04, y asimismo se encontraba contratada por las empresas SOS SA,
Intergemed SRL, Juntos en Casa SRL y Domisalud SA, tal como surge de los
libros contables de IVA compra obrantes en el Anexo LXII al LXXVIII/04 (ver
tramite en Anexo LXXXV/04).

- Tramite renovacion: Tramite 03-413-0077483-15. Afiliado Walter

Zapata, donde figura y firma como médica de cabecera la planilla 1 la Dra.

Daniela Leroy, quien a su vez pertenece al staff de la empresa Domisalud SA
tal como surge del expediente administrativo obrante en el Anexo
XXXVII/04, y asimismo se encontraba contratada por las empresas SOS SA,
Intergemed SRL, Juntos en Casa SRL y Domisalud SA, tal como surge de los
libros contables de IVA compra obrantes en el Anexo LXII al LXXVIII/04 (ver
tramite en Anexo LXXXV/04).

- Tramite en uno de los 78 casos: Tramite 03-413-0007450-14.

Afiliado Luis Rafael Peroni, donde figura y firma como médica de cabecera
la planilla 1 la Dra. Julieta Badel, quien pertenece al staff de la empresa
Domisalud SA y Cerca Salud SA, tal como surge de los expedientes adminis-
trativos obrantes en el Anexo XXXVII/04, y asimismo se encontraba contrata-
da por las empresas SOS SA, Intergemed SRL, Juntos en Casa SRL y Domi-
salud SA, tal como surge de los libros contables de IVA compra obrantes en
el Anexo LXII al LXXVIIIZ04 (ver tramite en Anexo LXXXVIII/04).

d) Intergemed SRL:

- Tramite inicial: Tramite 04-175-0001043-15. Afiliada Maria Lucia

Ruiz, donde figura y firma como meédico de cabecera de la planilla 1 el Dr.
Carlos Vera, quien ademas surge como contratado por las empresas SOS SA,
Intergemed SRL, Juntos en Casa SRL y Domisalud SA, tal como surge de los

libros contables de IVA compra obrantes en el Anexo LXII al LXXVIII/04 (ver
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tramite en anexo LXXXI11/04).
- Tramite renovacion: Tramite 11-441-0005185-15. Afiliada Angela

Diaz, donde si bien figura como médico de cabecera de la planilla 1 el Dr.
Carlos Vera (quien ya se indic6 que era contratado por las empresas SOS SA,
Intergemed SRL, Juntos en Casa SRL y Domisalud SA), firma la misma el Dr.
José Paglilla, quien figura en el staff de la empresa Juntos en Casa SRL tal
como surge del expediente administrativo obrante en el Anexo XXXVII/04, y
quien ademas era contratado por las empresas SOS SA, Juntos en Casa SRL y
Domisalud SA (ver libros contables de IVA compra en Anexo LXII al LXXVIII/04
y trdmite en Anexo LXXXII/04).

- Tramite_en uno de los 78 casos: Tramite 03-469-0007192-14.

Afiliada Hugo Perrone, donde figura y firma como médica de cabecera la
planilla 1 la Dra. Fabia Hissa, quien a su vez pertenece al staff de la
empresa Cerca Salud SA, tal como surge del expediente administrativo
obrante en el Anexo XXXVII/04, y asimismo se encontraba contratada por las
empresas SOS SA, Intergemed SRL, Juntos en Casa SRL y Domisalud SA, tal
como surge de los libros contables de IVA compra obrantes en el Anexo LXII
al LXXVIII/04 (ver tramite en Anexos LXXX/04 al Anexo XCI1/04 y XCVI/04).

e) Cerca Salud:

- Tramite inicial: Tramite 01-0560000821-15. Afiliado Gaston

Farias, donde figura y firma como médico de cabecera la planilla 1 el Dr.
Sergio Brescia, quien pertenece al staff de la empresa Cerca Salud SA, tal
como surge del expediente administrativo Anexo XXXVII/04 (ver tramite en
anexo XCV1/04).

- Tramite renovacion: Tramite 01-056-0002063-15. Afiliada Vero-
nica Espil, donde figura y firma como médico de cabecera la planilla 1 el Dr.
Sergio Brescia, quien pertenece al staff de la empresa Cerca Salud SA, tal
como surge del expediente administrativo Anexo XXXVII/04 (ver tramite en
anexo XCV1/04).

- Tramite_en uno de los 78 casos: Tramite 01-0560002080-15.
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Afiliado Angela Massa, donde figura y firma como médico de cabecera la
planilla 1 el Dr. Sergio Brescia, quien pertenece al staff de la empresa Cerca
Salud SA, tal como surge del expediente administrativo Anexo XXXVII/04 (ver
tramite en anexo XCVI1/04).

9. Por otra parte, debe indicarse que no alcanza con que la
imputada Sabbatini, en su rol de auditora médica, alegue que desconocia
gue los médicos de cabecera trabajaban para las empresas (tal como hizo a
fs. 3073vta.), no sélo por la circunstancia que algunos meédicos figuraban en
el staff de los profesionales que cada empresa declar6 ante el IOMA al
momento de inscribirse en el Registro de Prestadores de ID (y donde
tampoco tendra relevancia a cuél de las cinco pertenece cada médico pues
la propia imputada ha reconocido a fs. 3079 que tenia conocimiento -al igual
gue toda el area de ID- que las cinco empresas eran del/los mismos duefios),
sino ademas, porque al ser la persona que auditaba las cinco empresas, no
podia dejar de observar que ciertos medicos que figuran o firman como de
cabecera, prescriben llamativamente el servicio de ID para innumerables
afiliados; que en muchos casos, pertenecen a distintas Regionales que se
encuentran a cientos de kilbmetros unas de otras.

No debemos olvidar que la misma reconocié a fs. 3074 haber
participado del proyecto de la Resolucion 4598/14 donde se indica con
claridad meridiana, que los médicos de cabecera no podran pertenecer a las
empresas y que cada 4 meses las empresas deberan actualizar su staff de
médicos.

Asi, s6lo a modo de ejemplo, surge que la Dra. Josefina Alisio se
observa firmando la planilla 1 en los tramites 08-357-1002039/15 del afiliado
Horacio Ordoqui (Mar del Plata, Regional Pueyrredén), 01-056-0000668/15
del afiliado Irma Garcia (Bahia Blanca, Regional Bahia Blanca) y 03-413-
0077320/15 del afiliado Armando Berhella (Junin, Regional Junin) (ver
Anexos LXXXV/04, LXXXVIII/04 y XCI1/04 respectivamente) Ello independien-

temente que la mencionada Dra. Alisio se encontraba contratada por las
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empresas SOS SA, Intergemed SRL, Juntos en Casa SRL y Domisalud SA, tal
como surge de los libros contables de IVA compra obrantes en el Anexo LXII
al LXXVII/04.

Otro de los innumerables ejemplos puede observarse en los
tramites 11-441-0005185-15 de la afiliada Angela Diaz (San Martin, Regional
San Isidro), 04-623-0002104-15 de la afiliada Martha Meira (Pergamino,
Regional Pergamino) y 03-413-0077183-15 del afiliado Lucas Quinteros
(Junin, Regional Junin) donde el Dr. Carlos Vera firma como médico de
cabecera en los tres casos, siendo que ademas figura contratado por las
empresas SOS SA, Intergemed SRL, Juntos en Casa SRL y Domisalud SA, tal
como surge de los libros contables de IVA compra en Anexo LXIl al
LXXVII/Z04 (ver trédmites en Anexos LXXXIIZ04, LXXXVII/04 y XCI/04
respectivamente).

En este contexto, la imputada Sabbatini gozaba de una vision
global privilegiada en relacion a los médicos de cabecera que prescribian y
firmaban las planillas iniciales de solicitud de ID ya que, al encontrarse
trabajando en la sede central del IOMA, pasaban por sus manos diversos
expedientes provenientes de toda la provincia de Buenos Aires, con lo cual
surgian ante sus ojos ciertos nombres de profesionales médicos que se
repetian en forma constante en diversas localidades demasiados alejadas
unas de otras y que evidenciaban una imposibilidad material de atencion.
Dicha posicién se diferencia de la cual, en principio, se encontraban los
médicos auditores de la diferentes Delegaciones y Regionales, quienes sélo
tomaban contacto con los tramites iniciados en sus jurisdicciones.

Finalizando, puede indicarse que a partir del cambio de gestion y
al pasar cualquier auditor a controlar indistintamente las empresas, diversos
testigos han comenzado ha observar como la imputada Sabbatini habia
auditado a las cinco empresas en cuestion sin tomar en cuenta las cuestiones
minimas y elementales (ver testimonio de Florencia Tellechea de fs. 1024/

1030, Karina Fabiana Garcia de fs. 1067/1069vta., Susana Jaquelina Viviers
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de fs. 1080/1083vta., Melisa Nardi de fs. 1120/1122vta., Graciela Noemi
Olivetto de fs. 1260/1266).

Antes de pasar al punto siguiente creo conveniente aclarar, como
otro aporte del imputado Romero Pelayo, la falta de control sobre el
personal a su cargo a efectos que los mismos verifiquen correctamente que
los médicos firmantes como de cabecera no pertenezcan a las empresas.
Que en tal sentido, si bien el imputado sindicado ha referido a fs. 4399
conocer que en sede central el listado estaba, pero reconoce que no “sabia
si los auditores tenian acceso al listado o si lo utilizaban; mientras que por
otro lado, y aun peor, la imputada médica auditora Sandra Sabbatini afirma
ni siquiera saber que existia un listado con médicos de las empresas, tal
como surge de fs. 3073vta. (al cual claro esta, debia necesariamente tenerse
a mano para poder evitar las irregularidades permitidas).

10. Por otra parte, se fijo que las empresas ya no podrian
proceder al retiro de las denominadas “actas de aprobacion de la prestacion
u orden de prestacion” cualquier dia de la semana, sino que deberian
hacerlo en un determinado dia de la semana. Dicha exigencia, tal como
surge de los testimonios colectados hasta el momento, tampoco le era
aplicable a las mencionadas cinco empresas, las que incluso eran avisadas
telefénicamente por la imputada Passo cuando las actas de aprobacion
estaban listas, amabilidad de la que no disfrutaban las restantes empresas.

11. Asimismo, como un nuevo dato de color que denota la
concentracion de servicios en manos de las cinco empresas en cuestion y la
vinculacion existente entre ellas, se relaciona al retiro por parte de
Unicamente dos personas de todos los tramites correspondientes a dichos
prestadores, en clara diferencia al resto de las empresas que poseian un
representante cada una para realizar dicha tarea (ver respecto lo descripto,
los testimonios de Maria del Carmen Chiroli de fs. 1016/1021, Florencia
Tellechea de fs. 1024/1030, Melisa Nardi de fs. 1120/1122vta., Maria

Daniela Diaz Urroz de fs. 1075/1079vta., Susana Jaquelina Viviers de fs.
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1080/1083vta., y declaracion de Marina Cabreros® de fs. 970/975 a tenor del
articulo 308 parrafo 5° C.P.P. y de fs. 844/851 -debido a su remisién-).

Sumado a ello, no debe perderse de vista la excepcionalidad de su
entrega en mano de las ordenes de prestacion en favor de las empresas
descriptas ya que, para todas las restantes y diversas prestaciones que
brindaba el I.0.M.A., el procedimiento normal era la remisién de dicha
orden a la Delegacion y/o Regional correspondiente, y desde alli su retiro
por el familiar del paciente o tercero autorizado, y posterior entrega a la
empresa que brinda el servicio, lo que pone sobre el tapete una nueva
metodologia de trabajo impuesta para agilizar la maniobra en cuestion,
quitando toda posibilidad de control al paciente o su familiar (ver testimo-
nios. de;Maria del Carmen Chiroli de fs. 1016/1021).

12. Otro dato distintivo en favor de éstas cinco empresas
privilegiadas, seria la cantidad de pacientes a los que brindaban servicios,
destacandose las mismas por encontrarse entre las empresas que mas
afiliados reunian.

Tal como surge del CD aportado por el IOMA, el grupo de las
“cuatro fantéasticas” se encontraban, en el afio 2015, entre las primeras
empresas que mas dinero cobraban del IOMA, siendo superadas solamente
por Continuum SRL y Medihome SA. (ver CD en Anexo XXVIII/04); a lo que
debe sumarse la celeridad con que dichas cinco empresas recibian el pago
por sus servicios, a diferencia de las restantes prestadoras (ver testimonios
de Maria del Carmen Chiroli de fs. 1016/1021 y de Melisa Nardi de fs.
1120/1122vta. y declaracion de Marina Cabreros de fs. 970/975 a tenor del
articulo 308 parrafo 5° C.P.P. y de fs. 844/851 -debido a su remisién-).

En relacion a los ingresos economicos de las empresas, sera desa-
rrollado en la parte referente a las mismas.

13. Visado el trdmite de internacion domiciliaria por la médica

! Gerente de la empresa "Recuperarse en Familia SRL".
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auditora Sabbatini, se confeccionaba el “acta de aprobacion de la presta-
cion” u “orden de prestacion” (también “orden de atencion domiciliaria
integral” u “orden de internacion’) donde el Director de Programas Especi-
ficos Romero Pelayo la firmaba. En su defecto podia ser firmada por el Di-
rector General de Prestaciones o por el Director de Auditoria y Fiscalizacion
Médica de Establecimiento Asistenciales.

En relacion al acta mencionada, la misma es individual por
afiliado y contiene sus datos personales, el nimero de afiliado, el modulo y
submédulo a brindar (en el sistema modulado) o los profesionales que debian
intervenir con la aparatologia a proveer (en el sistema no modulado), el
costo de las mismas y la fecha en que debe prestarse el servicio, con la
indicacion de la resolucion vigente.

Debe recordarse a ésta altura lo ya referido respecto el imputado
Romero Pelayo, el cual afirm6 no saber si los médicos auditores de las
Delegaciones y/o0 Regionales tenian el listado de los profesionales y médicos
de las empresas, y que en sede central si bien estaba el listado, no sabia si
los médicos auditores (entre ellos la imputada Sabbatini) tenian acceso o lo
usaban; no obstante lo cual firmaba de todas maneras las ordenes de
prestacion, lo que permite afirmar uno de sus claros aportes, maxime,
cuando él mismo fue uno de los creadores de la resolucion que exigia lo
contrario.

Asimismo, es dable destacar la ocasion en que prestando decla-
racion el imputado Pelayo Romero se le exhibieron diversas planillas con la
firma de profesionales médicos pertenecientes a las empresas investigadas,
haciéndolo en el caracter de “médicos de cabecera” (ver declaracion de fs.
4390 y ss.), a lo que el imputado intenté excusarse alegando que la
Resolucion 4598/14 no exigia que los médicos de cabecera de los pacientes
debieran firmar las mismas. A ello le fue aclarado que dichas planillas,
aungue no exigian la estampa de ninguna firmaba a su criterio, pese a ello

poseian la firma de médicos pertenecientes a las empresas imputadas en
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autos “en el lugar de médico de cabecera”, a lo que no pudo brindar una
explicacion razonable. Aclard asimismo que la resolucién en cuestién, fruto
de su sapiencia, poseia un error en ese sentido, agregando que los distintos
auditores (en Delegacion, Regional y sede central) debian ser los encargados
de chequear dicho extremo.

Pese dicha aclaracion, debe recordarse lo manifestado previamen-
te por dicho imputado cuando refiri6 no saber si los médicos auditores
poseian o usaban el listado con el staff de profesionales que la Resolucidn
4598/14 exige a las empresas.

Tampoco ha sabido explicar con claridad cémo los médicos audi-
tores de las Delegaciones y/o Regionales tomarian conocimiento de las ac-
tualizaciones de profesionales, dando una explicacion inclusive contraria a la
propia resolucion que el mismo ha creado, al alegar que deberian conocerlos
porque las actualizaciones de staff ingresaban por las mesas generales de las
Delegaciones y/o0 Regionales, cuando dicha resolucion indica que debera ser
presentada ante la propia Direccion de Programas Especificos.

14. En relacién a las imputadas Soledad Cascallares y Celeste
Celle, puede indicarse que la primera de ellas cumplia ademas tareas como
co-coordinadora de internacion domiciliaria (tal como afirma la propia
imputada Sandra Sabbatini a fs. 3078) lo que implica que ante la falta de
Passo, ella era quien manejaba el sector.

Ambas imputadas, junto a Maria Cecilia Passo, eran las Unicas
personas que tenian acceso al mail oficial del area de internacién domici-
liaria, centralizando de esa manera y junto con la atencion de los reclamos,
todo inconveniente que pudiere generarse y asegurando con dicho herme-
tismo la imposibilidad de acceso a la informacion por parte de terceros
ajenos a la maniobra (ver testimonio de Florencia Tellechea de fs. 1024/
1030).

Que lo relativo a los reclamos vinculados a dicho servicio,

atencion al publico y acceso al mail oficial, era manejado de manera
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exclusiva por las imputadas Passo, Cascallares y Celle, lo que denota dos
cuestiones: por un lado, que las mismas estaban en pleno conocimiento de
las quejas generadas manteniéndolas en reserva, y por otro, permitir la
impunidad de las empresas al mantener ajenos a la cuestion a las terceras
personas que trabajaban en el area y que no formaban parte del grupo
delictivo.

Que en tal sentido tengo en cuenta el testimonio de Florencia
Tellechea, cuando alega: “Por ejemplo incluso nosotros mismos de ahi
adentro habia cosas que no podiamos saber. Los reclamos por ejemplo que
podian hacer los pacientes nosotros no podiamos tener acceso a €esos
reclamos y directamente lo agarraba Soledad Cascallares o Cecilia. Habian
estipulado un canastito para los reclamos y se ponian ahi, y ellas lo veian
pero no nosotros. Que con el teléfono era otro tema, porque siempre lo
manejaban ellas, nosotros no lo utilizdbamos, a pesar de que el teléfono es-
taba al lado mio, siempre lo manejaban ellas. Incluso recuerdo, que cuando
arrancaron ellas, Cecilia me dijo que ella iba a atender al publico que se
presentara, y que yo no atendiera al publico, y después de un tiempo cuan-
do se organizo ya me dejé a mi atender, aunque en verdad las empresas
salvo que sea por un tramite simple no pedian hablar conmigo, querian
hablar con ellas. que con el mail oficial (internacion_domiciliaria@ioma.
gba.gov.ar) habia otro tema porque por ejemplo nadie tenia acceso a ese
mail, salvo ellas tres que eran las Unicas que tenian la clave, me refiero a
Cecilia, Soledad y Celeste, a diferencia de ahora, que todos podemos
acceder a la cuenta. Que el clima era como de hermetismo para nosotros
mismos, ya que nosotros no podiamos acceder a informacion de los pacien-
tes, cuales eran pacientes complicados, cuales no, cuales tenian amparos,
cuales no, tal vez te enterabas de algo porgue venia algun paciente a hacer
lio, pero te enterabas ahi en el mostrador” (ver fs. ya citadas).

Por altimo, debo mencionar lo descripto por la testigo Chiroli en

oportunidad de referirse a la imputada Passo, quien refiere que ante la
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derrota electoral del ex Gobernador Daniel Osvaldo Scioli en las elecciones
del afio 2.015, la imputada Passo estaba “como loca” rompiendo y sacando
toda documentacion que la comprometia (ver testimonio de Maria del Car-
men Chiroli de fs. 101671021, Florencia Tellechea de fs. 1024/1030).

15. Tengo también en cuenta, contra la coordinadora Maria
Cecilia Passo y el Director Romero Pelayo, la cuestion relativa a las copias
de las actas de prestacion u ordenes de prestacion destinadas a los
pacientes, la cual tenia como funcion principal que los pacientes conocieran
el tipo de cobertura que debian tener y en su caso, proceder o no al reclamo
correspondiente.

Como antes se dijo, el acta referida debia confeccionarse por
triplicado: una para el 1.O.M.A., otra para la empresa, y la tercera para el
afiliado.

Estas dos ultimas copias eran entregadas a las empresas presta-
doras del servicio, las que vale la pena mencionar nunca entregaban la copia
correspondiente al paciente y, por ende, el mismo en ningdn momento
tomaba conocimiento del tipo de servicio que debia recibir, con los abusos
gue como se vera ello trajo aparejado (ver testimonio de Maria Daniela Diaz
Urroz de fs. 1075/1079vta. y Maria del Carmen Chiroli de fs. 1016/1021.

El imputado Pelayo Romero alego a fs. 4225vta. que la copia para
el paciente la retiraban las Delegaciones, que tal constancia quedaba por
sistema y también en los expedientes administrativos llamados “tramites”
obrantes en los Anexos XXXI al XXXVI, XXXIX al XLI y XLVI al XLIX/04. Obser-
vados tales expedientes, no existe constancia alguna de retiro por parte de
las Delegaciones.

La imputada Maria Cecilia Passo (fs. 3024/3024vta) alegd que la
copia para el paciente la retiraban las Delegaciones y firmaban un listado
gue estaba en un bibliorato en el area de ID.

Tal como surge de la respuesta del IOMA a fs. 4625, no existe

registro de dicho bibliorato.
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Que en ambos casos, puede afirmarse, que tal como alegan los
testigos que han declarado en los 78 casos (ver testimoniales de fs. 1456/
1801), ninguno sabia con certeza al tipo de prestacion que tenian derecho.

16. Pasando a una descripcion de la ultima etapa del proceso
dentro del area de ID, Iéase presentacion de la facturacion por las empresas
y liquidacion de las mismas, debe indicarse aqui que las empresas presen-
taban mes a mes las facturas en relaciébn a cada paciente con las
caracteristicas del servicio brindado (acorde al sistema modulado o no
modulado como antes se indicd). En concreto, las mismas brindaban el
servicio un determinado mes, y del 1 al 10 del mes siguiente, presentaba la
factura ante el I.0.M.A. para el cobro.

Junto a la factura la empresa debia adjuntar la planilla de
“conformidad y consentimiento del afiliado”, la cual una vez ingresada al
area de ID era analizada por un ligquidador, quien debia fiscalizar la
documentacion a efectos de constatar la coincidencia entre los facturado y
brindado por la empresa (segun planilla) con lo dispuesto en el acta de
prestacion antes librada por 1.0.M.A.

Tanto las facturas presentadas como las planillas de conformidad
del afiliado, eran conformadas por el imputado Romero Pelayo.

El liquidador puesto para liquidar a las cinco empresas favoreci-
das, fue Jose Daniel Rodriguez.

Este era quien controlaba que al acta de prestacion tenga la firma
del Director, que la prestacién esté vigente a la fecha y que estén bien los
datos del afiliado. Respecto a la planilla de *“consentimiento y conformi-
dad”, observaba que estén las firmas de los profesionales que habian
brindado el servicio y del afiliado o sus familiares dando el consentimiento

de ello. Finalmente, que ello (factura y planilla) coincidan con lo ordenado

por el IOMA (ver testimonio de Javier Roberto Arias' de fs. 1267/1271 y de

Liquidador del servicio de internacion domiciliaria.
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Maria del Carmen Chiroli de fs. 1016/1021.)

17. En relacion al imputado José Daniel Rodriguez, tengo en
cuenta los siguientes puntos.

En un sentido, el testimonio brindado por Maria Urroz, colega del
mismo en cuanto la funcion, quien describe los casos en que debidé “cubrir”
laboralmente al mencionado Rodriguez, y observar ciertas irregularidades
con respecto a los presuntos profesionales que brindaban el servicio,
cuestion que “dejaba pasar” el citado Rodriguez al dar su visado. Asi,
indicaba ““Los problemas se me daban cuando me tocaban empresas de esas
que tenian los chicos. Por ejemplo, pasaba a veces que el kinesiélogo no era
kinesiologo, era dermatélogo y eso no esta autorizado, o que el enfermero
no estaba matriculado. Eso IOMA no lo cubre, lo que pasa es que mis
comparfieros lo dejaban pasar. El tema es que cuando a mi me tocaban sus
empresas, yo advertia eso, y segun mi criterio no estaba bien. El tema es
que si el afiliado no se quejaba mediante nota, eso no se podia revisar. A
veces, yo llamaba por teléfono, para hablar con el afiliado o el familiar,
pero lo que pasa es que la charla telefonica no tiene validez. Entonces, si
no se presentaba una nota, no se podia auditar eso” (ver testimonio de
Maria Daniela Diaz Urroz de fs. 1075/1079vta.).

Que por otro lado, tengo en cuenta el testimonio brindado por
Florencia Tellechea, quien indica que Jose Rodriguez era quien liquidaba las
cinco empresas. Por otra parte, manifiesta que se observaban irregularida-
des en las firmas de los afiliados, que los liquidadores se lo comunicaban a
Cecilia Passo, quien luego les avisaba a las empresas las que luego
presentaba nuevas planillas con las correcciones hechas. Asi indicaba “Que
recuerdo en éste sentido que pasaban cosas extrafias, por ejemplo que
pacientes en estado vegetativo, firmaban con su nombre y apellido, o habia
firmas que eran sélo las iniciales del paciente, los liquidadores se indig-
naban porque les daban aviso a Cecilia y ella avisaba a las empresas y

presentaban nueva documentacion con eso corregido” (ver testimonio de
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Florencia Tellechea de fs. 1024/1030).

En esa misma linea, el testigo Jorge Radaelli indica a fs. 717/718
que al revisar las planillas (de otras de las empresas analizadas) también
noto las firmas de los diferentes profesionales respondian a un mismo trazo y
parecian corresponderse a una misma persona.

18. Por lo expuesto, y sélo por poner algun ejemplo, de s6lo un
expediente administrativo tomado al azar (expediente administrativo
43.964 de la empresa Juntos en Casa SRL obrante en Anexo XXII/04 -caja 3
de 4), surge que:

a) De la planilla de conformidad y consentimiento correspondiente
al mes de mayo del afo 2015 del afiliado Domingo Benavidez, todas las
escrituras de los nombres de profesionales, sus firmas, fechas y firma del
paciente se corresponden a simple vista a una misma lapicera, existiendo
asimismo, en toda la caligrafia, trazos y letras, grandes similitudes. Ver,
solo por ejemplo, la caligrafia en la letra “B” de la firma del profesional
meédico “Badel” y del afiliado “Benavidez”.

b) Por otra parte, la firmas de un mismo profesional resultan ser
disimiles al comparar distintas planillas de conformidad: asi, la firma del
médico “Badel” en la planilla del afiliado Domingo Benavidez es muy distinta
a la firma del mismo profesional en la planilla del afiliado Ayelén Leonelli.

Lo mismo puede alegarse respecto a la firma de la enfermera
Betina Ponce en la planilla de consentimiento del afiliado Domingo Bena-
videz con respecto a la planilla de consentimiento de afiliado Mario Gomez.

¢) Surgen asimismo de las diversas planillas de consentimiento de
los afiliados determinados profesionales que no figuran en el staff de las
empresas que declararon al inscribirse en el Registro de ID. Asi, puede verse
qgue los profesionales Liliana Marzo (médica), Betina Ponce (enfermera),
Norma Rodriguez (enfermera), Liliana Ruarte (kinesidloga), Mauricio Sosa

(enfermero), Graciela Abbas (enfermera), Fernando Espoésito (médico),

Silvina Bravo (enfermera), Mariela Calo (fonoaudi6loga), Alba Norese (psi-
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cologa), Maria Fernanda Suarez (enfermera), Natalia Tabaris (enfermera),
Agustin Pratto (kinesidlogo), Norma Correa (enfermera), Verdnica Ferreiro
(kinesiologa), etc. no figuran en el staff de la empresa Juntos en Casa SRL;
pero tampoco en los staff de ninguna de las otras cuatro empresas, y ni
siquiera en los libros IVA compra de las cinco empresas (ver ademas del
expediente administrativo en analisis, los expedientes administrativos en
Anexo LXXX/04 al Anexo XCI/04 y XCVI/04 -los del Reg de ID- y libros IVA
compra en Anexo LXII al LXXVIII/04).

19. Sumado a lo anterior, existe una alevosa “repeticion” de los
mismos profesionales firmando planillas para distintos afiliados en distintas
partes de la provincia de Buenos Aires, resultando imposible no detectar la
existencia de una irregularidad.

Asi, también a modo de ejemplo, puede observarse que la
kinesidloga Gisela Cancelo en ENERO DE 2015, figura firmando un total de
718 sesiones de kinesiologia para la empresa SOS SA y 352 sesiones de
kinesiologia para la empresa Juntos en Casa SRL, lo que da un total de 1070
sesiones en un mes. Si dividimos ello en los 31 dias que tiene el mes de

enero, da un promedio de 34,51 sesiones por dia, lo que aun contando los fin

de semanas y feriados, es imposible.

Pero ademas de ello, debe sumarse que los afiliados a los que se
le brindaba cada sesién son de localidades, algunas, totalmente lejanas. Asi,
puede verse la mencionada Gisela Cancelo figuraba firmando (insisto, haya o
no firmado ella, pues lo que aqui se esta evaluando es la conducta de quien
observa tales firmas) las siguientes cantidades de sesiones: Junin: 87, Vedia:
24, Colon: 108, General Arenales: 60, Los Toldos: 30, Lincoln: 30, Chacabu-
co: 102, Salto: 30, Arrecifes: 60, Pergamino: 36, San Pedro: 78, Ciudadela:
30, Pilar: 30, Monte Grande: 30, Lanus: 28, Merlo: 24, La Matanza: 30, La
Plata: 3, Coronel Vidal: 80, General Piran: 30, Vivorata: 14, Mar del Plata: 8,
Araujo: 24, Miramar: 70 y Loberia: 24 (ver Anexos XXX11/04 y XXXIV/04)

Otro ejemplo puede observarse en el kinesidlogo Franco Valerio
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en ENERO DE 2015, quien figura firmando un total de 699 sesiones de
kinesiologia para la empresa Intergemed SRL y 30 sesiones para la empresa
SOS SA, lo que da un total de 729 sesiones en un mes. Si dividimos ello en los

31 dias que tiene el mes de enero, da un promedio de 23,51 sesiones por dia

, lo que aun contando los fin de semanas y feriados, es imposible, teniendo
en cuenta que como en el caso anterior, los afiliados a los que se le
brindaba cada sesién son de localidades, algunas, totalmente lejanas. Asi,
puede verse el mencionado Valerio figurando firmando las siguientes
cantidades de sesiones: Junin: 15, Colén: 24, Lincoln: 12, Chacabuco: 42, La
Plata: 340, Coronel Vidal: 54, General Piran: 20, Mar del Plata: 54, Leandro
L. Alem: 80, Ramallo: 28, Caseros: 30 y General Viamonte: 30 (ver Anexos
XXXI1/04 y XXXIV/04).

Los dos puntos anteriormente detallados deben tomarse, por lo
menos y como minimo, como un indicio de tercerizacion la que estaba
totalmente prohibida, tal como luego se explicara. En ese contexto, aunque
el imputado liquidador alegase no tener a su alcance el listado de
profesionales pertenecientes a las empresas, no existe posibilidad alguna
gue no haya visto la excesiva reiteracion de profesionales atendiendo a
afiliados no solo en innumerables veces por mes, sino, pertenecientes a
localidades en de distintos puntos de la Provincia de Buenos Aires.

Que lo expuesto, al igual que con la médica auditora Sabbatini,
me permite acreditar el elemento subjetivo de los injustos penales enrostra-
dos. Y si bien en los casos mencionados no se ha acreditado el perjuicio (a
excepcion de los 78 casos mencionados en el auto de mérito), si permiten
afirmar que con ello se acredita el beneficio irregular que se les brindaba a
las empresas investigadas, configurando con ello otro de los aportes de la
negociacion incompatible.

20. Ademas, y en un movimiento coordinado que involucré a

varios imputados entre ellos a Jose Rodriguez, describe la testigo Urroz que,

en época de elecciones, si llegaba a ingresar algun tramite perteneciente a
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las cinco empresas involucradas en autos, el mismo habia que ““sacarlo si 0
si, como fuera”, directiva que era impartida desde el Presidente del
I.0.M.A. La Scaleia a Pelayo Romero, y éste a su vez a Passo, y a partir de
alli hacia los liquidadores; tarea que era cumplida por el imputado Rodriguez
de manera religiosa y sin emitir objeciones (ver testimonio de Florencia
Tellechea de fs. 1024/1030, Maria Daniela Diaz Urroz de fs. 1075/1079vta.).

Que antes de seguir adelante, creo conveniente realizar una
aclaracion. Que en tal sentido entiendo que el conocimiento de que las
planillas de “consentimiento y conformidad del paciente” eran apécrifas no
giraba unicamente en advertir determinadas deficiencias en el “contenido”
de las mismas tal como se ha indicado en la prueba contra Jose Rodriguez
(testimonios expuestos de Maria Urroz, Florencia Tellechea, etc.) sino, en
que la liquidacion de las mismas era parte del “engranaje” dentro de la gran
maniobra de beneficiar a las empresas, pecular y defraudar al 1.0.M.A., toda
vez que de lo hasta aqui expuesto, era imposible que todos los actores
dentro del sector de ID -como asimismo el propio Jose Rodriguez y los
funcionarios de mayor jerarquia- desconozcan que el servicio brindado en la
realidad no se condecia con aquello reflejado en las planillas aportadas con
la facturacion.

Que en tal sentido, y sin intencion de ser reiterativo, entiendo
qgue la llamativa celeridad con que la Unica auditora que controlaba a las
cinco empresas aprobaba los tramites y de hecho se le asignaban tales
empresas aunque el resto de los auditores se encuentre sin trabajo; la
dudosa circunstancia que a las cinco empresas se les avisara telefdénica-
mente cuando tenian aprobadas las ordenes de prestacion o que las mismas
podian ser retiradas cualquier dia de la semana; el hermetismo indicado por
los testigos respecto al sistema de reclamos de los afiliados y el manejo del
mail; la celeridad con que éstas cinco empresas debian recibir el pago de los
servicios como asimismo el pago de los retroactivos; el exponencial

crecimiento de las cinco empresas afio a afio lo que llevé a que las mismas
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practicamente abarquen un tercio de lo que el [.0.M.A. contrataba por el
servicio de ID (como se vera al analizar la prueba de cargo contra los
imputados Baldachis y Bianchimano); y otras caracteristicas que se
enumeran en la prueba de cargo contra el Presidente y Directorio del
I.0.M.A., como el particular control y manejo por parte de La Scaleia a
través del imputado Burgos de la coordinadora del sector de ID Maria Cecilia
Passo; y la vinculacion que hacen algunos testigos respecto a La Scaleia con
un pool de empresas conformadas por Domisalud, Intergemed, S.O.S. y
Juntos en Casa, etc; permiten sostener que todos los aqui involucrados
sabian perfectamente de las irregularidades con que se prestaba el servicio
de ID por parte de éstas cinco empresas. En conclusion, todo ello no se trata
de una cuestion que deba descansar unicamente en los hombros del
liquidador del 1.0.M.A.

Que por otra parte, en el anélisis de la prueba de cargo contra los
empresarios Baldachis y Bianchimano, se describe minuciosamente todo lo
referente a las planillas de “conformidad y consentimiento del afiliado”,
razon por la cual, ademas de lo aqui indicado, me remito a aquello
mencionado.

21. Otra peculiaridad respecto a la funcion de la liquidacion
realizada sobre éstas cinco empresas, es que la misma, por lo menos hasta
diciembre del afio 2015, se realizaba de manera manual, siendo que desde
fines del afio 2014 existia para dicha tarea un sistema de liquidaciones
informatizado.

Tal como surge de todos los expedientes de liquidacion y pago
obrantes en los Anexos XXXI al XXXVI, XXXIX al XLI, XLIX y XLVI al XLVIII/04
de las cinco empresas, todas las liquidaciones eran realizadas de manera
manual, siendo que a fs. 4625/4626 el IOMA ha afirmado que el sistema de
liguidaciones electronicas habia sido implementado entre septiembre y

noviembre del afio 2014.

Como lo menciona el propio imputado Romero Pelayo a fs.
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4365vta., aungque indicando que el mismo comenzé a fines del afio 2015, el
sistema de liquidaciones informaticas permite un mayor control, toda vez
qgue tal como surge del Anexo Il presentado por el imputado mencionado (y
reservado en el Anexo Documental XCV/04) el mismo generaba de manera
automética la fecha de ingreso de la factura presentada por la empresa y la
fecha en que el liquidador realizaba la liquidacion (es decir, generaba el
remito) y ello hubiese permitido saber con mayor claridad los tiempos
existentes entre la exigencia de pago por parte de las empresas y el efectivo
pago realizado por el IOMA.

En ese contexto, si se observan los expedientes de liquidacion y
pago obrantes en los Anexos XXXI al XXXVI, XXXIX al XLI, XLVI al XLIX/04 de
las cinco empresas, puede indicarse que la documentacidén presentada por
las empresas (factura y planilla de conformidad del afiliado) no poseen cargo
ni fecha; las liquidaciones realizadas por el imputado José Rodriguez si bien
poseen un cargo de la misma area de ID, practicamente en todos los casos la
fecha es ilegible y ademas no se encuentra informatizada; la documentacién
enviada por ésta area de liquidaciones de ID a la Direccién de Finanzas, no
posee directamente cargo (tal como lo confirma el imputado Giovanetti a fs.
4193), mientras que la orden de pago expedida por la Direccién de Finanzas
en la mayoria de los casos indica que la fecha de su *“confeccion” es la
misma que la fecha en que la facturacién “ingresé” en la Direccion de
Finanzas (sobre éste ultimo punto me explayaré al desarrollar la prueba de
cargo contra las personas de la Direccién de Finanzas).

Que lo expuesto, pone en evidencia otras de las irregularidades
sobre las que transitaban los expedientes de éstas cinco empresas, en este
caso, en la parte previa al pago, siendo otros de los ingredientes que poseia
este sistema paralelo.

Esto, es coincidente con lo sucedido luego del dictado en agosto
de 2.015 de la resolucion mediante la cual se dispuso un pago retroactivo al

mes de abril en favor de las diversas empresas de internacion domiciliaria,
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en la cual, las cinco empresas descriptas en autos recibieron el pago en

779

cuestion al dia siguiente “si o si” por directiva de la mencionada Passo en
una oportunidad, y de Pelayo Romero en otra (ver Resolucion 3544/15 y
testimonio de Maria Daniela Diaz Urroz de fs. 1075/1079vta.).

22. Luego de la funcion cometida por el imputado Jose Rodriguez,
se evidencia otra nueva intervenciéon del imputado Romero Pelayo, ésta vez
como requisito indispensable para que se pudiera concretar el cobro por
parte de las empresas a través de la firma o conformaciéon del “remito”,
junto con la labor mencionada y que previamente llevaba a cabo el
imputado Jose Daniel Rodriguez, como liquidador estrella elegido por la
imputada Passo para tal fin en relacién a las cinco empresas ya enunciadas.

Es decir, que el ex Director de Programas Especificos Romero
Pelayo, no era ajeno a la facturacion presentadas por las empresas y a las
liguidaciones realizadas por Rodriguez, pues como se dijo, era quien
conformaba ambas. No debe olvidarse, que el remito era aquel que contenia
al valor gque se le aprobaba a la empresa a cobrar y el cual el .O.M.A. debia
abonar (ver testimonio de Javier Roberto Arias -1- de fs. 1267/1271 y de
Maria del Carmen Chiroli de fs. 1016/1021.)

23. En relacién a la competencia positiva del imputado Romero
Seguel Pelayo Aner, he tenido principalmente en cuenta lo normado por los
articulos 1, 4 y 5 del Anexo Il del Decreto 1166/00 (acapite correspondiente
a la Direccion de Programas Especificos); ademas del deber indelegable de
control sobre el personal y areas que de su Direccion dependian. De esta
manera, se hace alusién a los deberes incumplidos de administrar el universo
afiliatorio y/o0 beneficiario con cobertura por programas especificos (articu-
lo 1); y de depurar los padrones de beneficiarios asistidos por programas
especificos (articulo 5).

Asimismo, el articulo 4 resulta de aplicacion teniendo en cuenta

su participacion en la planificacion y administracion de acciones de progra-

mas especificos a través de la propuesta de estrategias y acciones operativas
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al respecto.

24. En una metodologia de abordaje que se aparta de los canones
habituales de evaluacion de la autoria, y habiendo ya efectuado una descrip-
cion de las diversas maniobras y distintos personajes que intervinieron en las
mismas, aparece en ésta instancia el Director General de Prestaciones e
imputado Nicolas Vitale, de quien finalmente dependia toda la estructura
prestacional de la Direccion de Programas Especificos y puntualmente del
servicio de internacion domiciliaria. Su basta experiencia laboral habla por si
sola a poco que se toma vista de su matizado paso por el I.O.M.A. en base a
las diversas funciones que desempefiara, y su intervencion dentro del
servicio de internacion domiciliaria seria trascendental, toda vez que el
mismo era quien se encargaba de reunirse con los propietarios de las
diferentes empresas involucradas en la cuestion.

En palabras de la testigo Chiroli, la misma describe la Direccion a
cargo del imputado Vitale como “un desfiladero™ de prestadores, y lo sindica
directamente como la persona que intervenia ante cualquier inconveniente
cuando no se encontraba presente el restante imputado Pelayo Romero,
aclarando que ante esos casos Vitale se contactaba directamente con la
restante imputada Passo (ver testimonio de Maria del Carmen Chiroli de fs.
1016/1021).

25. Tengo ademas en cuenta, que pasaban por las manos del
imputado Vitale todas las prestaciones que brinda el I.0.M.A., y tenia a su
cargo también el visado de todos los convenios que se firmaban, requisito
necesario para que luego interviniera el Directorio de la obra social estatal
(ver testimonio de Idelmar Raul Seillant' de fs. 62/66vta. y expedientes
administrativos mediante los cuale se incorporaron las empresas Intergemed
SRL, Domisalud SA, Juntos en Casa SRL y SOS SA en Anexo XXXVII/04 de fs.

! Titular de la Asociacién de Profesionales -APIOMA-, Presidente del Sindicato Unico de Profesionales Trabajado-

res y Técnicos del IOMA -SUPTTIOMA- y médico auditor de la Direccién de Auditoriay Fiscalizacion Médica Ambula-
toria del IOMA.
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1218).

26. Tengo asimismo en cuenta el publico vinculo de confianza
existente entre los imputados Passo y Vitale, cuestién que no pasa desaper-
cibida si se tiene en cuenta el manejo completamente anormal y tendencio-
so de la primera (ver testimonio de Florencia Tellechea de fs. 1024/1030).

27. En relacién a la competencia positiva del mismo, he tenido
principalmente en cuenta lo normado por los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 7,
Anexo Il del Decreto 1166/00 (acapite correspondiente a la Direccion
General de Prestaciones); ademas del deber indelegable de control sobre el
personal y areas que de su Direccion dependian. De esta manera, se hace
alusion a los deberes incumplidos de administrar las prestaciones que brinda
el 1.0.M.A., fiscalizando y auditando las mismas a efectos de garantizar su
calidad, eficiencia y eficacia (articulo 1); de llevar un registro actualizado
de los prestadores, individualizandolos entre otras cosas por los
profesionales y especialidades (articulo 3); de fiscalizar los servicios que
presta el Instituto (articulo 4); de auditar los servicios y entidades
prestadoras de los mismos en lo relacionado a la calidad, eficiencia y
eficacia (articulo 5); y de atender la problematica del afiliado derivada del
acceso a las prestaciones requeridas (articulo 7). Asimismo, el articulo 2
resulta de aplicacion teniendo en cuenta su intervencion en el tratamiento
de los convenios firmados por el I.0.M.A., los que son luego elevados a la
Superioridad para su resolucion.

Teniendo en cuenta la competencia positiva que pesaba sobre el
imputado Vitale, en particular la de llevar un registro actualizado de los
prestadores, individualizandolos entre otras cosas por los profesionales y
especialidades, la de fiscalizar los servicios que presta el Instituto y la de
auditar los servicios y entidades prestadoras de los mismos en lo relacionado
a la calidad, eficiencia y eficacia; sumado a su relacion con Maria Cecilia
Passo; su intervencion en el tramite de incorporacién de las cinco empresas;

la circunstancia de que ante la ausencia de Romero Pelayo era quien trataba
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con la mencionada Passo; y que todo el area de ID, por formar parte de la
Direccién de Programas Especificos estaba bajo su supervision, me permiten
afirmar que no ha sido ajeno a las maniobras e irregularidades detectadas en
autos.

28. Tengo finalmente en cuenta en contra de los imputado
Romero Pelayo Vitale, los dichos del coimputado Humberto Pumo, quien
alega a fs. 2871vta. que quienes manejaba los porcentajes del mercado de
ID eran el Director General Administrativo (DGA), el Director General de
Prestaciones (DGP) y el Director de Programas Especificos (DPE). En ese con-
texto, tengo en cuenta que los mismos no podian dejar de tener conoci-
miento del crecimiento exponencial que han tenido éstas cinco empresas, no
siendo su causa precisamente la baja de otras empresas (como alegan
Romero Pelayo a fs. 4294 y Antonio La Scaleia a fs. 2847), pues tal como
surge del CD obrante en el Anexo XXVIIIZ04, la mayoria de los afiliados de
éstas cinco empresas eran originarios y no derivados de otras empresas. Es
decir, la mayoria de los afiliados recibian el servicio de ID por primera vez
con éstas cinco empresas (excepto en el caso de Cerca Salud SA, quien
generalmente captaba pacientes, pero de las otras cuatro).

Este punto se desarrollara en el acapite de las empresas.

C.1II)-3. FUNCION_QUE CUMPLIERON LOS IMPUTADOS BERNARDO
JULIO RODRIGUEZ Y DIEGO OSVALDO GIOVANNETTI

29. Al igual que en los grupos de imputados anteriores, primero

efectuaré un repaso en torno a la situacion de revista de ambos, para luego
si adentrarme en la funcién o aporte que brindé cada uno en el hecho que
nos convoca (ver al respecto el Anexo Documental L/04).

a) Bernardo Julio Rodriguez ingresé al 1.0.M.A. el 1° de noviembre
de 2.003 para comenzar a cumplir funciones como Director de Finanzas,
actividad que desarrollé hasta el 15 de junio de 2.005 en que fue designado
como Director de la Direccion Regional General Pueyrredon. Alli se desem-

pefid hasta el dia 31 de marzo de 2.010 en que volvié a ser designado como
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Director de Finanzas hasta el dia 4 de diciembre de 2.015.

b) Diego Osvaldo Giovannetti llegd al Instituto con fecha 1° de
febrero de 2.012 como Subdirector Contable en la sede central, actividad
gue desarrollo hasta el dia 4 de enero de 2.016 en que fue ascendido al
cargo de Director de Finanzas, funcién que realiza en la actualidad (inde-
pendientemente que se encuentre en este momento suspendido o0 no).

Los dos funcionarios bajo tratamiento en este apartado, al
desempefarse ambos en el area correspondiente a las finanzas del Instituto,
resultaban ser el ultimo eslabén -pero no por ello menos importante- dentro
de la cadena correspondiente a la maniobra investigada, ya que tenian a su
cargo el despacho del pago correspondiente a las empresas prestadoras del
servicio.

30. Que respecto a la competencia positiva del imputado Ber-
nardo Rodriguez, no debe perderse de vista que tenia la obligacion de
intervenir en la gestion administrativa, contable, financiera y patrimonial
del 1.0.M.A., a fin de cumplimentar las normas legales vigentes en la mate-
ria; como también debia centralizar, registrar y fiscalizar la contabilidad en
sus aspectos de movimientos de fondos, presupuestos, responsables, patri-
moniales y de explotaciéon (ver articulos 1 y 3 del Anexo IIl del Decreto
1166700 en el apartado correspondiente a la Direccidon de Finanzas).

De esta manera, Bernardo Rodriguez llevaba las riendas patrimo-
niales en relacion a la prestacion del servicio de internacion domiciliaria
bajo analisis, tanto en su administracion, control y fiscalizacion.

31. Que para comprender la intervencion que ha tenido el men-
cionado, es necesario traer a colacion parte del testimonio brindado por
Idelmar Raul Seillant quien, en alusién a las maniobras ilicitas vinculadas al
servicio de internacion domiciliaria brindado por el 1.0.M.A., explica que las
mismas habrian surgido en el periodo en que el imputado Bernardo Julio

Rodriguez se desempefid como Director de la Direccién Regional General

Pueyrreddn, quien luego fuera trasladado por el Presidente del [.O.M.A. e
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imputado Antonio Atilio La Scaleia a la sede central de La Plata para cumplir
la funcion de Director de Finanzas, sindicando a Bernardo Rodriguez como la
persona que se habria encargado de contactar a las empresas en Mar del
Plata para “cobrarles” el retorno (ver testimonio de fs. 62/66vta.).

Por tal motivo, su designacion en el area de finanzas durante la
gestion del imputado La Scaleia no resulta ser una cuestiéon menor a la luz
de las maniobras llevadas a cabo, y mucho menos teniendo en cuenta su
vinculacion directa con lo que el testigo Seillant design6 como el *“genera-
dor” del negocio de las internaciones domiciliarias durante su estadia como
Director de la Direccion Regional General Pueyrreddn, y que fue en base a
ello que La Scaleia lo trajo a la sede central (ver testimonio ya citado).

32. Tengo en cuento la declaracion brindada por Waldo Edgardo
Vera en el marco de la I.P.P. 21.094-16 (anexada por cuerda a la presente)
donde surge, mas alla que lo fue en el marco del articulo 317 del C.P.P., que
tanto el Director de Finanzas Bernardo Rodriguez como el Director General
de Administracion de 1.0.M.A. de La Plata Alejandro Fernandez, eran quie-
nes exigian un porcentaje a las empresas prestatarias de entre el 10 y el 15
% al momento de cobrar por los servicios brindados, lo que permite afirmar
gue ambos no eran ajenos a los hechos ilicitos que se estaban cometiendo en
el sector de ID.

33. Que en base a las intimidaciones que sufrié contra su persona
Waldo Vera por el mencionado Rodriguez, debid irse del sector de Finanzas.
Esta actitud desplegada por Bernardo Rodriguez, me permite inferir que al
momento de librar las ordenes de pago en favor de las empresas por el
servicio de ID, estaba en conocimiento de las irregularidades que alli
ocurrian, lo que arroja por la borda cualquier amparo a la luz del principio
de confianza respecto al sector de ID, quienes liquidaban las erogaciones a
pagar.

34. Que respecto al restante imputado incluido en este grupo,

Diego Osvaldo Giovannetti, debe tenerse en cuenta que el mismo ocupaba la
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segunda linea jerarquica dentro de la Direccidén de Finanzas al ostentar el
cargo de Subdirector Contable.

Tenia a su cargo administrar las tareas asignadas a los
Departamentos de Contabilidad, de Recursos y de Liquidaciones (ver articulo
anico del Anexo IV del Decreto 1166700, en el apartado correspondiente a la
Subdireccién de Contabilidad).

35. El testigo Radaelli aporta un dato de sumo interés respecto al
conocimiento que el imputado Giovannetti manejaba en relacion a las
maniobras ilicitas que se llevaban a cabo con el servicio de internacion
domiciliaria, describiendo el mismo los controles llevados a cabo en razon de
la funcion que desempefnaba, habiendo detectado en ese contexto cierta
concentracion de pagos en algunas empresas y contradicciones en los montos
gue percibian (entre las que menciona a “Juntos en Casa”), cuestiones que
refiere haber puesto en conocimiento del Presidente La Scaleia y del Subdi-
rector Contable Diego Giovannetti, sin que se tomara al respecto medida
alguna.

Agrega incluso que, luego de hacerse publicas dichas anormalida-
des, por decision del referido Giovannetti fue retirado de la funcién de
andlisis de las transferencias bancarias y pasé a verificar pagos menores
llevados a cabo mediante cheques (ver testimonio de Jorge Alberto Radaelli
fs. 717/718vta.).

Que si bien a fs. 4619 el mencionado testigo no ha aportado
constancias de presentaciones, surge de la I.P.P. 06-00-31651-16 que existe
una presentacion de Radaelli a fs. 61 realizada durante la gestion de La
Scaleia por tales motivos; a lo que sumado lo manifestado en los puntos 12
(otro testigo alega que éstas empresas eran las primeras en cobrar), punto
21 (facturas sin cargo del area de ID y liquidacion de Rodriguez realizada a
mano) y en el punto que sigue (36), tal circunstancia no le quita veracidad a

sus dichos.

En ese contexto, el aporte de dicho testigo echa por tierra toda
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posibilidad de desconocimiento de la maniobra, e incluso evidencia un obrar
comisivo por el imputado Giovannetti al arbitrar los medios para que el
“molesto” personal fuese removido de la funcién que desempefiaba.

Nuevamente aqui, debo inferir que al momento de librar las
ordenes de pago en favor de las empresas por el servicio de ID, estaba en
conocimiento de determinadas irregularidades que arrojan por la borda
cualquier amparo a la luz del principio de confianza respecto al sector de ID,
quienes liguidaban las erogaciones a pagar.

36. Tal como se indico6 en el punto 12 y 21 que anteceden, existen
testigos que manifiestan celeridad en los pagos de éstas cinco empresas;
mientras que por otro lado, se han detectado irregularidades en la parte de
la liquidacion (dentro del area de ID) y de la facturacion (dentro de la
Direccion de Finanzas).

Como se dijo, si se observan los expedientes de liquidacion y pago
obrantes en los Anexos XXXI al XXXVI, XXXIX al XLI, XLIX y XLVI al XLVIII/04
de las cinco empresas, puede indicarse que la documentacion presentada
por las empresas (factura y planilla de conformidad del afiliado) no poseen
cargo ni fecha; las liquidaciones realizadas por el imputado José Rodriguez si
bien poseen un cargo de la misma &rea de ID, practicamente en todos los
casos la fecha es ilegible y ademas, no esta informatizada; la documentacion
enviada por ésta area de liquidaciones de ID a la Direccién de Finanzas, no
posee directamente cargo (tal como lo confirma el imputado Giovanetti a fs.
4193) mientras que la orden de pago expedida por la Direccion de Finanzas,
en la mayoria de los casos indica que la fecha de su *“confeccion” es la
misma que la fecha en que la facturacién “ingresé” en la Direccion de
Finanzas.

Que resulta sumamente Illamativo que ningln expediente
administrativo de liquidacion y pago posea un “solo” cargo de la Direccién

de Finanzas; y si se observan las ordenes de pago expedidas por la Direccion

de Finanzas (que se encuentran en los expedientes de pago sindicados),
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puede notarse que en la mayoria de los casos la fecha de “ingreso” es igual
a la fecha en que se *“confeccionaba’ la orden de pago.

Al momento de referirse sobre tal circunstancia, el imputado
Giovanetti ha manifestado a fs. 4193 que en el item “fecha de ingreso” se
consigna la fecha en que ingresa la factura al area de liquidaciones
dependiente de la Subdireccion Contable a su cargo; mientras que en el item
“fecha” ubicada en la parte superior derecha de la planilla, se consigna la
fecha de impresion y orden de pago.

Explica el imputado que en ambos items se han consignado
idénticas fechas, dado a que en el Departamento de Liquidaciones que de él
dependia, no se le estampaba el sello fechador; y asimismo, que la gente
gue hacia ese trabajo no tenia la capacitacion necesaria para consignar
aquellos items.

Que en tal sentido, las irregularidades detectadas en la forma en
gue se liguidaban las facturas de éstas cinco empresas (de manera manual y
no informatizada), la circunstancia que el area de ID no colocaba cargos
para saber a ciencia cierta le fecha en que ingresaban las facturas a dicha
area; y la circunstancia que la Direccion de Finanzas tampoco colocaba
cargo ni fecha a las facturas cuando ingresaban a dicha area, ello, mas que
rebatir los dichos de los testigos que alegan que éstas empresas eran las
primeras en cobrar, los fortalecen.

37. Por los motivos expuestos, entiendo que al momento de dar
su puntapié final firmando todas las ordenes de pago libradas en el periodo
investigado, tenian conocimiento del direccionamiento existente para este
grupo de empresas, como asimismo, del apartamiento indebido de dinero y
fraude contra el Estado Bonaerense.

Téngase en cuenta que ambos imputados han sido quienes han
firmado la totalidad de las ordenes de pago a favor de las cinco empresas
involucradas y en el periodo sindicado en la materialidad ilicita, y en base a

lo antes expuesto, me permiten acreditar el elemento subjetivo de los tipos
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penales enrostrados.

Insisto. Aquello que ocurrié entre Bernardo Rodriguez y Waldo
Edgardo cuando éste fue una molestia, fue lo mismo que ocurrié entre
Giovannetti y Jorge Alberto Radaelli cuando éste también fue un obstaculo
para las maniobras ilicitas llevadas a cabo. De hecho, ésta metodologia de
remover gente o llevarlos al extremo de que el empleado pida el pase al
tiempo de que éstos detectaban irregularidades o manifestaban su
desacuerdo, también se dio en el Sector de ID con la empleada Melisa Nardi
cuando comenzo a tener problemas con Cecilia Passo.

C.lI)-4. FUNCION QUE CUMPLIO EL IMPUTADO ALEJANDRO VIC-
TOR FERNANDEZ

38. Continuando con la metodologia utilizada hasta el momento,

realizaré un resumen de su situacion de revista, para posteriormente
adentrarme en la funcion o aporte que brindo en el hecho que nos convoca
(ver al respecto el Anexo Documental L/04).

El mismo llego al 1.0.M.A. el dia 31 de marzo de 2.010 y perma-
necié alli hasta el 10 de diciembre de 2.015, ocupando siempre la funcién de
Director General de Administracion.

39. Respecto el aporte efectuado por el imputado, es contunden-
te el testigo Seillant al referir que la Direccion General de Administracion es
la méas sensible de todas, ya que de ella depende todo el 1.0.M.A. Indica
también que dicha persona tenia a su cargo el manejo contable y financiero
de la obra social.

Mas puntualmente, manifiesta que Fernandez se habria enriqueci-
do gracias a su gestion irregular, siendo la Direccion a su cargo la mas
corrupta de todas ellas, ya que es la que tiene entre sus funciones el pago
de todo, incluyendo sobreprecios y direccionamientos, entre otras cosas (ver
testimonio de Idelmar Raul Seillant de fs. 62/66vta.).

40. Ademés y en una misma linea de idea, agrega la testigo

Olivetto que, segun pudo escuchar, las empresas debian pagar una coima a
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dicho funcionario si deseaban firmar el convenio de incorporacion al listado
de empresas prestadoras del servicio de internacion domiciliaria. Comenta al
respecto que charlando en una oportunidad con un prestador, el mismo le
dijo “de haber pagado el convenio hoy estaria laburando”, a lo que agregé el
empresario que “la firma del convenio te la cobraban”. En relacion a otro de
los prestadores con los cuales la auditora Olivetto tuvo contacto, el mismo
le aclar6 que los anteriores funcionarios Nardella y Sendra (quienes
ocupaban los cargos luego desempefiados por Pelayo Romero y Fernandez
respectivamente) eran dos sefiores pero que ahora, con Pelayo Romero y
Fernandez, “estos hijos de puta te quieren cobrar todo” (ver testimonio de
Graciela Noemi Olivetto de fs. 1260/1266).

41. Nuevamente aqui, y considerando que bajo la 6rbita de la
Direccion General de Administracion se encontraba la Direccion de Finanzas,
tengo en cuento la declaracion brindada por Waldo Vera en el marco de la
I.P.P. 21.094-16 (anexada por cuerda a la presente) donde surge, mas alla
gue lo fue en el marco del articulo 317 del C.P.P., que tanto el Director de
Finanzas Bernardo Rodriguez como el Director General de Administracion de
I.0.M.A. de La Plata Alejandro Fernandez, eran quienes exigian un porcen-
taje a las empresas prestatarias de entre el 10 y el 15 % al momento de
cobrar por los servicios brindados, lo que permite afirmar que ambos no eran
ajenos a los hechos ilicitos que se estaban cometiendo en el Sector de ID.

42. Al evaluar la competencia positiva del imputado de autos,
surge que el mismo debia organizar, programar y disponer las acciones
necesarias a la administracion financiera, econémica, de recursos humanos,
de sistemas de informacion y del proceso afiliatorio, siendo el nexo entre la
Presidencia y las areas que la integran; como asi también, administrar la
aplicacion de leyes, decretos, reglamentos, convenios y otras normativas
gue rigen en la Administracion General y en el Instituto, y participar en las
etapas de investigacién relacionadas con anomalias detectadas en las

distintas areas del Instituto, fiscalizando los servicios internos (ver articulos
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1y 4 del Anexo Il del Decreto 1166700 en el apartado correspondiente a la
Direccién General de Administracion).

43. Se confirma de esta manera parte de los dichos vertidos por
el testigo Seillant en cuanto a la “sensibilidad” que revestia la Direccion a
cargo del aqui imputado a poco de ver la amplisima injerencia que el mismo
poseia en varias areas a la vez, lo fundamental de las mismas para un
correcto funcionamiento de la obra social, y la directa conexién con las
maniobras aqui endilgadas en base a las obligaciones como administrador
financiero, econdmico y de recursos humanos; ademas de su trascendente
tarea de enlace con la Presidencia del Instituto, por su competencia como
administrador en la aplicacion de la normativa que regia en aquel momento
los destinos del 1.0.M.A. y, por ultimo, por su necesaria intervencion en la
investigacion de anomalias detectadas en las distintas areas del Instituto
gue, como ya he referido al respecto, brillaron por su ausencia de manera
intencional.

44. Considerando que bajo la érbita de la Direccién General de
Administracion se encontraba la Direccion de Sistemas e informacion vy
Estadisticas, tengo en cuenta para valorar en contra del imputado el informe
presentado a fs. 528/530vta. (y documental adjunta de fs. 531/569vta.) por
el ex Presidente del 1.0.M.A. Sergio Daniel Cassinotti, quien le siguié en el
cargo al imputado Antonio La Scaleia, del que surgen las debilidades y
falencias que presentaban los programas y bases de datos, lo que permitia
un acceso indiscriminado, adulteracion e imposibilitaba el entrecruzamiento
de datos que habria permitido, por ejemplo, vincular las ordenes de
prestaciones con las ordenes de pago, donde cada uno, ademas de estar en
expedientes separados, se encuentran en sistemas informaticos distintos.

45. Asimismo, se observa del estudio de Cuenta del [.0.M.A.
correspondiente al afio 2.015 llevado a cabo por el Honorable Tribunal de
Cuentas Provincial (ver Anexo Documental XXV), que el mismo se basa en

diferentes ejes en torno a los cuales giraron las observaciones efectuadas
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por dicho organo de control, entre las que se encuentra, por ejemplo, la
falta de un padron fisico de empresas conveniadas con sus respectivas
actualizaciones, competencia del sindicado de autos. Este punto sera
ampliado en la prueba contra el Presidente y Directorio.

46. Tengo asimismo en cuenta en contra del imputado Fernandez,
los dichos del coimputado Humberto Pumo, quien alega a fs. 2871vta. que
guien manejaba los porcentajes del mercado de ID eran el DGA, DGP y
Programas Especificos. En ese contexto, tengo en cuenta que el mismo no
podria dejar de tener conocimiento del crecimiento exponencial que han
tenido éstas cinco empresas, no siendo su causa precisamente la baja de
otras empresas (como alegan Romero Pelayo a fs. 4294 y Antonio La Scaleia
a fs. 2847), pues tal como surge del CD obrante en el Anexo XXVIII/04, la
mayoria de los afiliados de éestas cinco empresas eran originarios y no
derivados de otras empresas. Es decir, la mayoria de los afiliados recibian el
servicio de ID por primera vez con éstas cinco empresas (excepto en el caso
de Cerca Salud SA, quien generalmente captaba pacientes, pero de las otras
cuatro).

Este punto se desarrollara en el acapite de las empresas.

47. Asimismo, no resulta un dato menor la presencia de Juan
Ignacio Fernandez, Maria Victoria y Tomas, todos de apellido Fernandez
Araujo, quienes son hijos del aqui imputado, dentro de la sociedad tipo “off
shore” denominada “It Invest Group Technologies S.A.” (creada con fecha 10
de julio de 2.012 en la Republica de Panama) integrada ademas por los
restantes imputados La Scaleia, Burgos, Bianchimano y Baldachis. Este punto
serd desarrollado con mayor extension al relatar la prueba de cargo de
Antonio La Scaleia.

C.lI-5. FUNCION QUE CUMPLIERON LOS IMPUTADOS ANTONIO
ATILIO LA SCALEIA, ROBERTO JORGE PASSO, HUMBERTO JORGE PUMO,
PATRICIA VIVIANA NISEMBAUM, LUIS ANGEL PEREZ, JORGE HECTOR GIOR-
DANO, GUSTAVO FERNANDO SEVA Y DANIEL OSVALDO BURGOS
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48. Al igual que en el anterior grupo de imputados, primero
efectuaré una somera descripcién de la situacion de revista de todos ellos,
para luego si adentrarme en la funcién o aporte que brindé cada uno en el
hecho que nos convoca (ver al respecto el Anexo Documental L/04).

a) Antonio Atilio La Scaleia ingreso al 1.0.M.A. el dia 23 de mayo
del afio 2.000, iniciandose como Director General de Prestaciones (DGP),
cargo que ostent6 hasta febrero de 2.006 cuando pasé a revestir la funcion
de Vicepresidente del 1.0.M.A., para luego llegar a ser el Director del
Honorable Directorio del I.0.M.A. a partir del 1° de febrero de 2.010 vy,
finalmente, desde el 29 de marzo de 2.010 hasta el 10 de diciembre de
2.015, ser el Presidente del 1.0.M.A.

b) Roberto Jorge Passo, si bien aun no se tiene la situacion de
revista del mismo, se indica que se desempefid como vocal por el Poder
Ejecutivo en el periodo investigado, siendo ademas designado como
vicepresidente en fecha 7 de marzo de 2012.

c) Humberto Jorge Pumo pasé a formar parte de las filas del
[.0.M.A. con fecha 15 de mayo de 2.002 cumpliendo funciones como Director
de la Regional La Matanza para luego, a partir del 24 de mayo de 2.005
comenzar a desempefiarse como Director de Recursos Humanos hasta el 22
de abril de 2.010 en que pasaria a formar parte del Honorable Directorio
como vocal por el Poder Ejecutivo, hasta el 3 de marzo de 2.016 en que
renunciaria a la funcién.

d) Patricia Viviana Nisembaum llegé al 1.0.M.A. como miembro
vocal del Honorable Directorio en representacion del personal docente el dia
10 de marzo de 2.010 y a la fecha continla desempefiandose en igual
funcion.

e) Luis Angel Perez paso a formar parte del I.0.M.A. el dia 6 de
marzo de 2.013 como miembro vocal del Honorable Directorio en

representacion del personal administrativo provincial y a la fecha continta

desempefiandose en igual funcion.
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f) Jorge Hector Giordano ingresé al 1.0.M.A. con fecha 1° de
marzo de 2.006 como miembro vocal del Honorable Directorio por la Policia
Bonaerense, desempefiandose en dicho cargo hasta el 1° de noviembre de
2.014.

g) Gustavo Fernando Seva llegé al 1.0.M.A. el dia 6 de abril de
2.006 para comenzar a desempefarse como Director del Honorable Directo-
rio en representacion del Estado Provincial, funcion que ostentd hasta el 6
de abril de 2.014.

h) Daniel Osvaldo Burgos ingres6é al 1.0.M.A. como Director de
Auditoria y Fiscalizacion Médica Ambulatoria el 1° de junio de 2.000 y
permanecio en dicha funcion hasta el 28 de febrero de 2.002 en que pasé a
cumplir tareas como Asesor de Gabinete de Presidencia. El 30 de enero de
2.003 fue designado como Director General de Regionalizacion y luego, el 1°
de abril de 2.006 volveria al cargo Asesor de Gabinete de Presidencia
(tambiéen llamado Jefe de Gabinete) hasta finalizar su tarea el 10 de
diciembre de 2.015.

La agrupacion de los imputados mencionados no resulta antoja-
diza, sino que responde al motivo de haber desempefiado todos ellos las
primeras lineas jerarquicas del 1.0.M.A., aquellas que definieron el rumbo y
destino del Instituto, los cargos en manos de los cuales se depositaron la
direccion de la obra social y en quienes la probidad era una cualidad
indispensable para el correcto desempefio de la funcion.

Como se verd, y tal como lo adelantara en un principio, pese a la
jerarquia de tales personajes, fue necesario su tratamiento en una ultima
instancia y con una previa descripcion de los hechos llevados a cabo a través
del servicio de ID, para comprender mejor su aporte en los mismos.

49. La primera cuestion a tener en cuenta es que todos y cada
uno de ellos resultan ser funcionarios con una basta experiencia al momento

de cumplir tareas en el periodo de tiempo enunciado en la materialidad, e

incluso en algunos de ellos no sin antes haber transitado por otros variados
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cargos de gran importancia y responsabilidad, tal es el caso de los imputados
La Scaleia, Pumo y Burgos.

Estos tres altimos imputados asimismo, han sido integrantes de lo
gue denominaron ciertos testigos como “el grupo de Morén” junto a la
restante y ya mencionada imputada Maria Cecilia Passo (ver testimonios de
Maria del Carmen Chiroli de fs. 1016/1021, de Florencia Tellechea de fs.
1024/1030, de Melisa Nardi de fs. 1120/1122vta., de Graciela Noemi Olive-
tto de fs. 1260/1266).

En base a lo expuesto, el Directorio del 1.0.M.A. estaba confor-
mado en el periodo investigado, por:

a) Antonio Atilio La Scaleia como Presidente del Directorio; quien
contaba con Daniel Osvaldo Burgos como Asesor de Gabinete de Presidencia;
y

b) Roberto Jorge Passo, Humberto Jorge Pumo, Patricia Viviana
Nisembaum, Luis Angel Perez, Jorge Hector Giordano y Gustavo Fernando
Seva como Vocales del Directorio (siendo el primero de los nombrados
ademas vicepresidente).

50. En el ambito de la competencia positiva de los imputados en
evaluacién, es dable destacar una serie de facultades y obligaciones inhe-
rentes a sus superlativas funciones, previstas por la Ley 6982 (Dec. Reg.
7881-84), a saber:

a) Articulo 2 (ley): el mismo prevé que el Instituto de Obra Médico
Asistencial de la Provincia de Buenos Aires estard administrado por un Direc-
torio integrado de la siguiente forma: un presidente nombrado por el Poder
Ejecutivo, 3 directores en representacion del Estado Provincial nombrados
por el Poder Ejecutivo, 3 directores en representacion de los afiliados
obligatorios, nombrados por el Poder Ejecutivo a propuesta de los sectores
correspondientes y en la forma que establezca la reglamentacion.

Complementa dicho articulado el Decreto mencionado (mismo

articulo), el cual establece que los Directores representantes de los afiliados
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obligatorios seran designados por el Poder Ejecutivo, segun lo establece el
Decreto Ley N° 7840/72, de las siguientes areas: un personal administrativo
del Estado Provincial, un personal docente del Estado Provincial, y un
personal dependiente de la Policia de la Provincia de Buenos Aires. Dichas
designaciones se llevan a cabo a propuesta de las organizaciones gremiales,
para el caso de los apartados primero y segundo; y de la entidad represen-
tativa en el caso del apartado tercero.

De esta manera, los imputados en cuestion resultaban ubicarse
dentro de un circulo privilegiado de miembros que tenian a su cargo la
administracion de la obra social provincial y que, lejos de manejarse con la
probidad esperada, montaron una estructura tendiente al beneficio de un
pufiado de empresas, apartamiento de dinero publico y fraude contra el
Estado Bonaerense.

b) Articulo 3 (ley): el mismo determina que, para poder sesionar
el Directorio, se debera contar con un quérum no menor de cuatro miem-
bros, incluyendo al Presidente; y que todos los integrantes del Directorio
tendran un voto. Las decisiones se toman por simple mayoria, y en caso de
empate el presidente posee doble voto.

Que del articulado en analisis surge la intervencion indispensable
de los miembros del Directorio para posibilitar asi el dictado de las
resoluciones puestas en tela de juicio.

c) Articulo 5 (ley): el presente articulo complementa al anterior y
establece que, tanto el Presidente como los Directores, seran responsables
personal y solidariamente de las decisiones adoptadas, salvo constancia en
actas y fundadas de sus disidencias.

d) Articulo 7 (ley): el mismo prevé los derechos y obligaciones
propias del Directorio (incluido su Presidente), entre las que menciona en
Sus varios incisos:

El inciso f), establece que debera convenir las prestaciones

asistenciales y sus aranceles. A modo complementario del inciso, el Decreto
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(mismo articulo e inciso) prevé que la prestacion asistencial se realizara por
los prestadores inscriptos en el Instituto a través de sus entidades
representativas, o en forma individual; debiendo el I.0.M.A. efectuar los
controles e inspecciones correspondientes, quedando facultado el Directorio
a procurar por si o por intermedio de los Organismos Técnicos competentes
la tipificacion y acreditacion de los servicios.

Luego, el inciso g) determina que debera el Directorio establecer
los montos, proporcion y deméas modalidades para cada una de las
prestaciones que se atiendan. A ello, completa el Decreto (mismo articulo,
inciso g. puntos 2 y 3) que las facturaciones de los prestadores deberan ser
remitidas al I.0.M.A. en la forma en que lo determine el Directorio, y que
las liquidaciones remitidas por los prestadores deberéan corresponder a los
servicios efectivamente realizados en forma personal y directa por los
mismos, no pudiendo incluir servicios en los que hubieran intervenido parcial
o totalmente otras personas, salvo los que provienen de trabajos por equipos
profesionales debidamente habilitados por el 1.0.M.A. a tales fines.

A través de los dos puntos mencionados (g. 2 y 3 del decreto), se
prohibe entre otras cuestiones la tercerizacion por parte de las empresas
seleccionadas del servicio de internacion domiciliaria. Ademas, pone en
cabeza del Directorio la determinacion de los montos que podran facturar en
concepto del servicio, para lo cual me remito a lo que manifestaré en
relacion al dictado de una serie de resoluciones que favorecieron a las
empresas sindicadas como participes en el hecho.

Ademas, el punto 5 inciso g) articulo 7 del Decreto establece que
el 1.0.M.A. podra requerir del profesional tratante y del establecimiento
asistencial, la historia clinica de los afiliados atendidos a su cargo. La
confeccion de la historia clinica de cada afiliado atendido con cargo al
I.0.M.A., es obligatoria para el profesional y servicio adherido. Asimismo el
[.0.M.A. podré& requerir el envio de toda informacion que asegure conclu-

siones destinadas a auditoria y estadistica de las prestaciones. El incumpli-
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miento, por parte del prestador, de lo precedentemente establecido,
determinara la no acreditacion de la prestacién o el derecho del 1.0.M.A.,
en su caso, a aplicar el débito pertinente si hubiera sido abonada; sin
perjuicio de las sanciones previstas en el presente.

El inciso h) del articulo 7 de la ley faculta al Directorio para
sancionar, previo sumario, a los afiliados, profesionales y servicios adheridos
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 73 del Cddigo de Procedimiento
en lo Penal, debiendo publicar las sanciones en el Boletin Oficial y la prensa
de las localidades respectivas.

A modo complementario, el Decreto en cuestion inciso h) punto 1
letras a) y b) indican las sanciones por irregularidades, mientras que los
punto 3 y 4 indican las irregularidades leves y graves, lo que se grafica en el

siguiente cuadro con una seleccion de interés para la presente imputacion:

- Incumplir el requisito de hacer suscribir el comprobante del
servicio realizado al afiliado, en el mismo acto de prestacion del
mismo.

- Sustituir firmas del receptor del servicio o en caso de imposi-
IRREGULARIDADES bilidad o impedimento del beneficiario, omitir los recaudos exigidos

LEVES por el articulo 22, inciso f) in fine de la presente reglamentacion.

- Cometer actos irregulares formales por parte del servicio presta-
dor en el desenvolvimiento de sus relaciones profesionales con la
Obra Social, vulnerando el proceder normal.

- Facturar servicios a un valor superior al autorizado.

- Llamado de atencion
- Apercibimiento
Sanciones posibles - Interrupcién contractual con el prestador hasta treinta (30) dias

- Suspensidn de los beneficios al afiliado hasta treinta (30) dias
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- Hacer suscribir al afiliado mayor nimero de prestaciones que las

realizadas.

- Facturar servicios que no hayan sido realmente prestados.

- Realizar cualquier acto irregular por el que se ocasione o0 se

intente causar perjuicio a la Obra Social o permita obtener benefi-

IRREGULARIDADES cios indebidos en favor de prestadores, afiliados y/o terceras perso-
GRAVES nas o entidades, sea utilizando nombre supuesto, calidad simulada,

falsos titulos o influencias, abuso de confianza o valiéndose de

cualquier ardid o engafio.

- Posibilitar que bajo su amparo, negligencia u omision, terceros|

profesionales o no, y/o servicios prestadores, realicen practicas,

autoricen su realizacion o liquiden prestaciones que técnica o

licitamente no correspondieren.

- Interrupcion contractual con el prestador por mas de treinta (30)
dias y hasta un plazo maximo de dos (2) afnos
Sanciones posibles - Suspension de los beneficios al afiliado por mas de treinta (30)
dias y hasta un plazo maximo de dos (2) afios

- Exclusion definitiva

A poco de observar el cuadro anterior, surge inmediatamente un
derrotero de irregularidades en la prestacion del servicio, generando un
mezcla entre leves y graves, de las que es posible mencionar a titulo de
ejemplo: incumplir el requisito de hacer suscribir el comprobante del
servicio realizado al afiliado en el mismo acto de prestacion del mismo,
sustituir firmas del receptor del servicio, cometer actos irregulares
formales por parte del servicio prestador en el desenvolvimiento de sus
relaciones profesionales con la Obra Social vulnerando el proceder normal,
hacer suscribir al afiliado mayor nimero de prestaciones que las realizadas,
facturar servicios que no hayan sido realmente prestados, realizar cualquier
acto irregular por el que se ocasione o se intente causar perjuicio a la Obra
Social o permita obtener beneficios indebidos en favor de prestadores,

afiliados y/o terceras personas o0 entidades, sea utilizando nombre
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supuesto, calidad simulada, falsos titulos o influencias, abuso de confianza
o valiéndose de cualquier ardid o engafio; entre otras.

Por otra parte, dentro del mencionado articulo 7 del Decreto, en
su inciso h) punto 8, se establece que las facturaciones que dieren origen a
una investigacién y en las que haya recaido sancion, no seran abonadas vy,
para el caso de haber sido abonadas, el 1.0.M.A. podréa repetir el monto con
las compensaciones pertinentes, contra el sancionado y/o la entidad
solidariamente responsable, o debitar de facturaciones pendientes de pago.

A raiz de ello, y de no haber existido por parte de los funcionarios
del I.0.M.A. la complicidad que entiendo por probada en razon de lo que a
continuacion indicaré, se deberian haber iniciado las investigaciones
correspondientes, sancionado administrativamente a las empresas en
cuestion, y formulado las denuncias penales correspondientes ante la
existencia de un ilicito de accion publica.

El mismo articulo 7, inciso h) punto 13 y 14 del Decreto, preven
gue el 1.0.M.A. realizard las auditorias e investigaciones para evaluar la
calidad y efectiva prestacion de los servicios de oficio o a instancia de parte,
en este ultimo caso previa denuncia debidamente fundada; siendo el
Presidente del 1.0.M.A. quien debe dar la orden de auditoria y/0
investigacion, designando efectiva prestacion de los servicios de oficio o a
instancia de parte, en este ultimo caso previa denuncia debidamente
fundada; siendo el Presidente del 1.0.M.A. quien debe dar la orden de
auditoria y/o investigacion, designando en el mismo acto el responsable del
mismo. A ello se suma lo indicado en el punto 16 del articulo 7 inciso h), el
cual prevé las opciones posibles de denuncia (oral o escrita) y las formas de
proceder en cada caso.

En relacion a éstos puntos, la ausencia total y absoluta de control
es evidente por parte de todos los integrantes del Directorio. Pero ello no
debe ser confundido con un obrar negligente o imprudente; sino todo lo

contrario, se trato de un accionar claramente intencional y direccionado al
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apartamiento indebido de dinero publico para beneficiar a un grupo de
empresas.

Otra de las funciones trascendentes del Directorio, resulta ser la
prevista por el articulo 7 inciso Il) de la ley, el cual pone en cabeza del
mismo a propuesta del Presidente los nombramientos, ascensos y remocion
del personal del 1.0.M.A., las que deben dirigirse al Poder Ejecutivo;
completando ello lo previsto por el articulo 8 inciso J) de la misma ley.

e) Articulo 24 (ley): el mismo prescribe una especie de control
residual genérico mediante el cual el Directorio, cuando lo considere
pertinente, podra solicitar la informacion necesaria y realizar inspecciones o
pericias con miras a comprobar la eficiencia en la prestacion de los
servicios, la efectiva prestacion de los mismos y el cumplimiento de la
reglamentacion, debiendo el inspector o funcionario del Instituto que lo
realizare labrar el acta respectiva.

Por otra parte, y en relacion a las obligaciones y facultades
exclusivas del Presidente del [.O.M.A. y aqui imputado La Scalela, la
normativa establece:

f) Articulo 8 (ley): prevé los deberes propios del Presidente del
[.0.M.A. Asi, en su inciso d), le impone al mismo la obligacién de ejercer el
control de todos los servicios técnicos y administrativos, ordenando las
investigaciones, sumarios o procedimientos que estime necesarios.

Luego, dentro del inciso k), se determina que pesa sobre el
Presidente del Instituto su organizacién, creando (previa aprobacion del
Directorio) las dependencias que sean necesarias de acuerdo con las
previstas en la Ley y su reglamentacion (al respecto me remito a lo ya
expuesto en relacién a las funciones de auditoria y control del Directorio).

51. Si bien hasta aqui s6lo he indicado los derechos y obligaciones

gue poseia el Directorio y Presidente del I.0.M.A., creo conveniente (antes

de pasar a analizar la prueba de cargo de manera individual), adelantar a

modo de resumen en qué han consistido los aportes_indispensables que ha
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realizado éste organo (y sin dejar de tener en cuenta otros puntos que
también se desarrollaran).

Que en concreto, los aportes han consistido en:

a) Control y manejo por parte del Presidente La Scaleia a través
del imputado Burgos, de la coordinadora del sector de ID Maria Cecilia
Passo, quien ademas cobraba horas extras directamente de Presidencia.

b) Permisién, mediante la ausencia total y absoluta de control
sobre el sector de ID de las irregularidades existentes (siendo que no era un
sector ajeno al Directorio ni a la Presidencia atento el vinculo de Maria
Cecilia Passo con Burgos y con el propio Presidente; que han existido
irregularidades que han sido puestas en conocimiento por parte de Jorge
Alberto Radaelli como luego se vera; siendo que era un tema “‘conocido” que
algunas empresas estaban vinculadas al Presidente, tal como lo indica
Marina Cabreros y luego se vera; siendo que ni siquiera se ha intentado
modificar las debilidades y falencias que presentaban los programas y bases
de datos del 1.0.M.A. donde existian hasta un total de 119 sistemas de
diferentes caracteristicas y tamafios, y que podrian llegar a ser 160, etc.).

c) Tal como luego se vera, falta absoluta de determinados
controles que generaron el marco propicio para la existencia de hechos
ilicitos contra la administracion publica, tal como lo indica el Honorable
Tribunal de Cuentas.

d) Eliminacion de auditores de terreno.

52. En relacion a lo expuesto, tengo en consideracion el estudio
de cuenta del 1.0.M.A. correspondiente al afio 2.015 llevado a cabo por el
Honorable Tribunal de Cuentas Provincial (ver Anexo Documental XXV).

Asi, fueron varios los ejes en torno a los cuales giraron las

observaciones efectuadas por dicho érgano de control, a saber:
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1) Inexistencia de wuna adecuada division y separacion de

responsabilidades/funciones, que evite que a cargo de una misma

area y/o responsable se encuentren las funciones de autorizacion,

Deficiencia en los niveles auditorfa, liquidacion, etc.; a efectos de garantizar la posibilidad

de controles cruzados.

de control previstos por |[2) Falta de planes o constancias de auditorias efectivas y,
Decreto 1166700 en la permanentes en terreno, ya sea en los procesos de otorgamiento,

prestacion y renovacion de las prestaciones.

Direccion General de 3) Inexistencia de controles sobre la evolucién de los pacientes en

. las prestaciones en curso.

Prestaciones 4) La auditoria llevada a cabo se basa sobre los informes que

elevan los médicos de las empresas prestadoras del servicio, lo que

incrementa el riesgo de desvios y/o irregularidades.

Falta de controles dentro En relacién a la existencia y condiciones de habitat de los domi-
) . cilios donde se prestan los servicios y la efectiva presencia del afi-|
del area de internaciones |jiado en los mismos.

domiciliarias

Falta de un registro Tanto para el afiliado o familiar responsable, como de los profe-|

. sionales/técnicos de las empresas prestadoras.
de firmas

Falta de padrén fisico de No' fue aportado un padrén fisico ni formalizado de las empresas
. conveniadas, siendo que los requisitos presentados por las
empresas conveniadas empresas se mantienen en un archivo del IOMA y no reciben

actualizaciones.

Que en base a lo expuesto, el Honorable Tribunal de Cuentas
concluye que la falta de controles aludidos, generaria el marco propicio para
la existencia de hechos ilicitos contra la administraciéon publica, como
facturaciones por prestaciones indebidas, o no realizadas, etc.

53. En relacion al primer punto indicado por el HTC (inexistencia
de una adecuada division y separacion de responsabilidades/funciones),
puede ampliarse con la aparente contradiccion, pues no se comprende cémo
el propio ex presidente La Scaleia manifiesta a fs. 2847 que siempre luché
para que los auditores no estén unidos con los liquidadores (cuestion que

confirma el imputado Roberto Passo a fs. 4323) y sin embargo, desde la

llegada de Pelayo Romero, ocurrié precisamente lo contrario. Desde ya que
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no se admite que Romero Pelayo lo haya desoido ni mucho menos que La
Scaleia haya desconocido tal situacion, atento los vinculos con el area de ID
y con los empresarios como mas adelante se vera.

54. En relacién al segundo punto indicado por el HTC (falta de
planes o constancias de auditorias efectivas y permanentes en terreno, ya
sea en los procesos de otorgamiento, prestacion y renovacion de las
prestaciones) tengo en cuenta ademas lo informado por el IOMA a fs.
4625/4626 punto E, que no se localizaron registros de auditorias de campo
realizadas en ID, salvo una mencion informal a alguna realizada en la
Regional La Plata.

Que en tal sentido, la respuesta del IOMA es conteste con la
observacion que realizara el HTC.

Lo manifestado es ademas coincidente con la declaracion
testimonial recibida bajo reserva de identidad y contenida en el informe de
fs. 991/999, donde se indica a fs. 992vta., que “Como no habia auditores de
campo o terreno, los cuales saco La Scaleia los pocos que quedaban ni bien
asumio, se le pagaba a las empresas sin objecion alguna como si hubiese
cumplido con el servicio en su totalidad al 100%™ .

Que lo expuesto, lo cual observado en el contexto analizado
permite inferir el camino que los imputados estaban abriendo, es compatible
con lo dicho por Idelmar Raul Seillant de fs. 62/66vta.

Lo antes expuesto, asimismo, es coincidente por lo reconocido por
la propia imputada Sabbatini a fs. 3081 quien reconoce que nadie controlaba
el &rea de ID para constatar que el servicio se diera correctamente y que no
hubiese irregularidades.

Téngase en cuenta que ello hubiese permitido, por lo menos,
detectar que las prestaciones se brindaban parcialmente; que los profe-
sionales que parcialmente concurrian al domicilio no eran quienes luego
figuraban en las planillas; que los profesionales que parcialmente concurrian

al domicilio no eran los pertenecientes al staff declarados por las empresas
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ante el IOMA (y quienes debian presentar una DDJJ); etc.

55. Que respecto al tercer punto indicado por el IOMA
(inexistencia de controles sobre la evolucién de los pacientes en las
prestaciones en curso) puede indicarse que tal punto es conteste con lo
manifestado (y ya indicado) por Nils Picca a fs. 978/980, lo que hubiese
permitido, en primer lugar, evitar que meédicos de las empresas sean quienes
prescriban las renovaciones de ID de manera indefinida; y en segundo lugar,
tener mayores herramientas el momento de saber si seguia correspondiendo
ciertos profesionales (antes del sistema modulado) o cierto mdédulo (luego
del sistema modulado) al momento de realizar las correspondiente auditoria
por parte de los médicos auditores.

56. Respecto al punto relacionado la falta de un registro de
firmas (tanto para el afiliado o familiar responsable, como de los profe-
sionales/técnicos de las empresas prestadoras) podria haberse evitado no
s6lo que las empresas actuen como medico de cabecera, sino ademas, la
adulteracién de las firmas de los afiliados y/o familiares, como sera
desarrolado en el acapite de los empresarios.

En este sentido, el imputado La Scaleia reconoce a fs. 2846 y
2847vta. que algun empleado del IOMA (Delegaciones y/o0 Regionales) puede
ser seducido por las empresas, y que no hay registro de firmas por lo que
pueden ser adulteradas tanto las firmas de los afiliados y/o familiares como
la de los médicos, pero que todo ello es una debilidad estructural. Todo ello
pone en evidencia, por un lado la plena conciencia de las irregularidades, y
por otro, la toma de una decision tendiente a no elevar los niveles de
control al respecto, tal como surge del punto 54 antes mencionado.

57. Que por otro lado, y como otro aporte en la falta de control,
tengo en cuenta el informe presentado a fs. 528/530vta. (y documental
adjunta de fs. 531/569vta.) por el ex Presidente del 1.0.M.A. Sergio Daniel

Cassinotti, quien le sigui6 en el cargo al imputado Antonio La Sacaleia, del

gue surgen las debilidades y falencias que presentaban los programas y bases
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de datos, lo que permitia un acceso indiscriminado, adulteracién e imposi-
bilitaba el entrecruzamiento de datos que habria posibilitado evidenciar las
contradicciones entre pacientes, prestadores y servicios facturados. Especial
mencion merecen los siguientes parrafos: a) “De la misma manera se
desprenden una serie de profundas debilidades estructurales de seguridad de
los sistemas, que impiden una control de la operaciones en cuanto a quién
las llevd a cabo y en qué momento, todo lo cual podrian favorecer la
comision de eventuales actos irregulares que luego no podrian rastrearse”; y
b) “Los datos ingresados en general en todos los Sistemas, padecen la falta
de control y normalizacion y con ello se permite que el usuario ingrese
informacion inconsistente, como por ejemplo domicilios inexistentes o
incluso se cometa algun tipo de fraude (ejemplo: provision de medicacion
Meppes a Afiliados dados de baja o un mismo Afiliado asistido por dos
empresas de Internacion Domiciliaria). Es asi con muchos Sistemas (ejemplo:
Internacion Domiciliaria) son simples “maquinas de escribir- que solo toman
los datos que ingresa el usuario para imprimir un formulario, sin control,
auditoria o integracion con Sistema de liquidaciones”.

En tal informe se ha indicado que “Si bien se han relevado 119
Sistemas de diferentes caracteristicas y tamafios, se calcula que el nimero
real podria llegar a 160 soluciones. Aproximadamente setenta de ellas son
prestacionales y mas de una docena de liquidaciones, violando cualquier
principio integracion, racionalizacién, reutilizacién de cédigo y principal-
mente de control. Todas estas soluciones estan desarrolladas como multiples
tecnologias de programacion y Bases de Datos e incluso en diferentes
tecnologias de Sistemas Operativos. Esto implica que sea inviable cualquier
iniciativa de integracion y auditoria de punta a punta en la cadena
Afiliacion-Prestacion-Liquidacion”.

Es imposible pensar que todo esto haya podido ocurrir sin el
aporte clave del Presidente, el Directorio y el Director General de Adminis-

tracion de quien depende la Direccidon Sistemas de Informacion y Estadis-
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ticas.

Que lo aqui afirmado es también conteste con aquello que surge
del informe de fs. 991/999 a tenor del testimonio recibido bajo reserva de
identidad.

58. En este contexto, el ex Presidente del IOMA manifiesta
erroneamente a fs. 2847 que las cinco empresas investigadas han crecido
exponencialmente en cantidad de pacientes se debido al filtrado realizado
en el afo 2014 mediante la Resolucion 4598714 (que exige que las empresas
prestadoras se encuentren previamente en el Registro de Empresas de ID),
cuando en realidad, tal como surge del CD aportado por el IOMA en el Anexo
XXVIII/04, practicamente la totalidad de los afiliados que posee cada
empresa, son originarios y no derivados.

Como se dijo, tales afiliados comenzaban a recibir el servicio de
ID con tales empresas y no venian derivados de empresas que supuestamente
quedaban afuera con motivo de la Resolucion 4598/14.

Asimismo, tengo en cuenta la falacia del imputado La Scaleia al
alegar a fs. 2847vta. que considera que el descenso en la tasa de ID en
distintas Regionales de la Provincia (como luego se ilustrara en el acépite de
las empresas) ha sido en razén de la presente denuncia penal, cuando en
todo caso, la presente causa penal ha nacido a mediados del afio 2016.

Finalmente, no es veraz la afirmacion que realiza el imputado La
Scaleia a fs. 2846 al considerar que el mejor control del servicio de ID es el
propio afiliado o la familia, cuando tal como se indic6 anteriormente, la
copia del acta de prestacion no llegaban nunca al afiliado.

59. Respecto a la concentracion de poder que tenia el imputado
La Scaleia tengo en cuenta los dichos de la imputada Nisembaun quien alega
que el poder de los vocales era virtual y quien tenia el poder real era La
Scaleia; que los planteos que ella hacia no prosperaban si no estaban en

sintonia con La Scaleia; y que para la toma de decisiones contaba siempre

con el acompafiamiento de los vocales Pumo, Passo y Seva (ver fs. 4166 en
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adelante), como asimismo por el asesor Burgos segun los dichos del
imputado Giordano a fs. 4183 quien agrega que las reuniones de Directorios
llegaban los temas ya tamizados por La Scaleia, Passo, Pumo y Burgos.

Que este sentido, debo indicar que mas alla de la veracidad de los
dichos de los vocales Nisembaun y Giordano puedan tener, no surgen de las
actas de Directorio analizadas que haya quedado constancia de oposicion
alguna (ver por ejemplo el expediente 2914-27968-14 obrante en el Anexo
XCVIII/04, donde si bien de fs. 26/27 solo se indica que el Directorio voto en
acta 5 de fecha 4/2/2015, al final de dicho expedientes se observa que en el
acta 5 -fs. 112vta. del libro de asambleas en copia y en dicho expediente-
no surge oposicion alguna al consenso de denegar el pedido de auditorias).

Finalmente tengo en cuenta los dichos del vocal Roberto Passo,
guien alega a fs. 4321 no haber sido necesario suplantar a La Scaleia en las
reuniones de Directorio, porque si él no estaba las reuniones no se hacian.

60. Ademas de lo antes expuesto, tengo en consideracion los

vinculos existentes entre Presidencia y el rea de ID.

Que en tal sentido, no me refiero al vinculo organizacional o
burocratico donde siempre se unira el 6rgano superior con el inferior, sino,
al especial vinculo existente entre la mano derecha de La Scaleia, como lo
era su asesor Daniel Burgos, con la coordinadora del area de ID Maria Cecilia
Passo.

El propio imputado La Scaleia afirma a fs. 2845, en conjunto con
el imputado Pelayo Romero a fs. 4367vta., que quien manejaba todo lo
prestacional era Daniel Burgos, mas alla que éste lo haya negado a fs.
2975vta.

Que en este aspecto tengo en cuenta los dichos vertidos por la
testigo Tellechea al indicar que la coordinadora del area de ID se jactaba de
sus vinculos con la primer linea jerarquica de la obra social, graficando

ademas las ocasiones en que era convocada mediante llamados a su teléfono

celular, manifestando la misma a viva voz “me voy para Presidencia” (ver
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testimonio de fs. 1024/1030).

Teniendo en cuenta el importante rol que la imputada Passo tenia
en el sector de ID, no puede dejar de afirmar que los altos funcionarios han
tenido una clara vinculacion con los actos ilicitos llevados a cabo en dicho
sector.

61. En igual sentido se pronuncié la testigo Chiroli quien refiere
gue la imputada Cecilia Passo dependia funcionalmente del Director de
Programas Especificos Pelayo Romero, pero en un punto dependia de Daniel
Osvaldo Burgos (Asesor de Gabinete de Presidencia), describiendo las
ocasiones en que escuchaba en el piso que Passo iba a reuniones con Burgos,
y porque ademas la llamaba por teléfono. Agrega la testigo que tiene la
creencia gque Passo y Burgos ya habian trabajado juntos, y describe que la
imputada Passo se manejaba dentro de Presidencia “‘como en su casa”. Para
graficar aun mas la situacion reinante, trae a colacion una conversacion
mantenida oportunamente con el imputado Pelayo Romero en la cual éste
altimo le afirmé que Burgos habia puesto a Maria Cecilia Passo en la funcién
de coordinadora del area de internacion domiciliaria porque “a ella se le
podia pedir cualquier cosa” (ver testimonio de Maria del Carmen Chiroli de
fs.1016/1021 y en consonancia con ello el testimonio de Florencia Tellechea
de fs. 1024/1030 y Maria Daniela Diaz Urroz de fs. 1075/1079vta.).

62. A modo complementario con los dichos de la testigo Chiroli,
es valido recordar lo ya mencionado al tratar el aporte de la imputado
Passo, al decir que la misma manifestaba a viva voz ser “la sobrina” de
Burgos, en clara alusion al Asesor de Gabinete de Presidencia y aqui
imputado Daniel Osvaldo Burgos, miembro ademas del ya referido *“grupo de
Moron” (ver testimonio de Melisa Nardi de fs. 1120/1122vta.). Como se
observa, los vinculos entre las primeras lineas del I.0.M.A. y el personal del
area de internacién domiciliaria es innegable.

63. Tengo finalmente en cuenta respecto a los vinculos entre

Presidencia y Maria Cecilia Passo, la circunstancia que la misma recibia
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horas extras del sector de Presidencia mas no del area de ID, tal como se
explico en el punto 5 de éste acapite Il de autoria.

64. Tomo asimismo como elementos de cargo contra el imputado

La Scaleia, el testimonio brindado por Idelmar Raul Seillant quien, en alusién
a las maniobras ilicitas vinculadas al servicio de internacién domiciliaria
brindado por 1.0.M.A., refiere que las mismas habrian surgido en el periodo
en que el imputado Bernardo Julio Rodriguez se desempefid como Director
de la Direccion Regional General Pueyrredén (desde el 15/06/2005 al
31/03/2010), quien luego fuera trasladado por el Presidente del .O.M.A. e
imputado Antonio Atilio La Scaleia a la sede central de La Plata para cumplir
la funcion de Director de Finanzas, agregando que habria sido la persona
encargada de contactar a las empresas en Mar del Plata para “cobrarles” el
retorno (ver testimonio de fs. 62/66vta.).

Tengo también en cuenta el testimonio brindado por Jorge Alber-
to Radaelli, quien describe los controles llevados a cabo en razén de la
funcién desempefada, habiendo detectado en ese contexto cierta concen-
traciéon de pagos en algunas empresas y contradicciones en los montos que
percibian (entre las que menciona a “Juntos en Casa”), cuestiones que
refiere haber puesto en conocimiento al Presidente La Scaleia y al Subdi-
rector Contable Diego Giovannetti, sin que se tomara al respecto medida
alguna.

65. Ademas, resulta necesario volver a repetir parte del testi-
monio de Urroz quien describe que, en época de elecciones, si llegaba a
ingresar algun tramite perteneciente a las cinco empresas involucradas en
autos, el mismo habia que “sacarlo si o si, como fuera”, directiva que debia
ser impartida desde la Presidencia del I.0.M.A. a Pelayo Romero, éste a su
vez a Passo, y a partir de alli hacia los liquidadores (ver testimonio de Maria
Daniela Diaz Urroz de fs. 1075/1079vta. y en consonancia el de Florencia
Tellechea de fs. 1024/1030).

66. Como corolario de la cuestion, no puedo dejar de valorar para

Imputado/s: Alejandro Federico Collia, Ricardo Estanislao Miller y otros
Proceso: PP-06-00-020688-16/00 Pag. 154 de 371



GARGANTA Alvaro

Agente Fiscal

AREA INSTRUCCION - UNIDAD FUNCIONAL DE INSTRUCCION Y JUI
N° 11 - AREA INST

algarganta@mpba.gov.ar

PROVINCIA DE BUENOS AIRES R
PoDER JuDICIAL
MINISTERIO PUBLICO

fundar la complicidad en las maniobras de direccionamiento, apartamiento

indebido de dinero y fraude contra el Estado, los vinculos existentes entre

algunos_de los funcionarios e imputados pertenecientes al 1.0.M.A. con los

dos imputados que conducian de hecho a las empresas indicadas en la

materialidad ilicita.

Que en tal sentido surge de autos la existencia de la sociedad tipo
“off shore” denominada “It Invest Group Technologies S.A.”, la que fuera
constituida en julio de 2.012 en la Republica de Panama y donde figuran
como socios accionistas los imputados Antonio Atilio La Scaleia; Daniel
Osvaldo Burgos; Rodolfo Migliano (empleado del [.0.M.A.); Tomas, Juan
Ignacio y Maria Victoria Fernandez Araujo (quienes serian hijos de Alejandro
Victor Fernandez); Ricardo Adrian Bianchimano y Gustavo Fernando Balda-
chis (ver anexo LI1/04).

Que si bien a fs. 2392/2394 ha prestado declaracion el testigo
Gustavo Guillermo Weidemann (quien alega haber sido titular junto a su hijo
Martin Weidemann del 100% de las acciones de It Invest Group Technologies
S.A.) tengo en cuenta distintas circunstancia que permiten inferir que los
integrantes del 1.0.M.A. y de las empresas prestatarias, habrian sabido
realmente quienes eran el resto de los accionistas. Que en tal sentido tengo
en cuenta que:

a) Mas alla que la valoracion de los testimonios en ésta instancia
es siempre provisional dado que por via de hipotesis lo seran plenamente en
el juicio oral con la inmediacidén correspondiente, lo cierto es que Gustavo
Weidemann, més alla de haber hablado con los distintos accionistas de
manera individual, reconocié no saber con certeza si entre ellos sabian
realmente como estaba conformado el resto de los accionistas; y dada la
probada relacion entre los involucrados y el propio Weidemann (al que todos
conocian), y lo novedoso e interesante que resultaba la “aplicacion” que se

iba a llevar a cabo, lo méas razonable es inferir que todos conocian al resto

de los accionistas.
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b) Por otro lado, resulta extrafio que alguien desee ingresar a una
sociedad (aungue sea una sociedad en Argentina como aparentemente iba a
ser en un momento) y no pregunte quienes son o seran el resto de los
accionistas.

c) Es de una “llamativa casualidad” que Gustavo Weidemann haya
emitido acciones a distintas personas vinculadas al 1.0.M.A., y ninguna de
ellas sepa que habia otros colegas del 1.0.M.A. presentes en la misma, toda
vez que el sindicado testigo alega que las acciones de La Scaleia y Burgos las
emitié pues a ambos los conoce de un seminario; las acciones de quienes
serian los hijos de Fernandez las emitié porque su hijo Martin Weidemann
trabaja con Tomas Fernandez Araujo; y las acciones de Migliano las emitio
porque juega al golf con el mismo.

d) Es también dudoso que Rodolfo Santos Migliano (empleado del
I.0.M.A.) no haya sabido (y en consecuencia no se lo haya dicho a Burgos y a
La Scaleia atento los cargos que estos ejercian) que era accionista en una
empresa (sea en Argentina o Panama) junto a Ricardo Bianchimano y
Gustavo Baldachis, cuando su hijo Juan Manuel Migliano (segun fs. 2257vta.)
trabaja en Intergemed SRL precisamente con Baldachis y Bianchimano; y
cuando precisamente su esposa Maria Fernanda Montecchia (ver NOSIS de
Maria Fernanda Montecchia) ha sido accionista a fines del afio 2015 junto a
Baldachis y Bianchimano en la empresa “B&B Agro SA”, lo que demuestra el
vinculo entre Bianchimano, Bianchimno y la familia Migliano.

e) Finalmente, no deja de ser llamativo que estas personas, como
otra de las grandes casualidades, también hayan coincidido en el aporte
economico privado (art. 36 de la Ley 26.571) para la campafa electoral de
otro de los imputados que tiene uno de los desdoblamiento de ésta causa
(I.P.P. 20.688-16). En tal sentido, surge de fs. 869/879 que Antonio La
Scaleia, Daniel Burgos, Alejandro Fernandez, Rodolfo Migliano, Ricardo

Bianchimano y Gustavo Bladachis, también han aportado dinero para la

campanfa electoral de Daniel Osvaldo Scioli (1° vuelta del afio 2015).
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67. Sumado a lo antes expuesto, debe tenerse presente la decla-
racion de Marina Cabreros, quien resulta ser gerente en la empresa “Recu-
perarse en Familia S.R.L.” y vincula al imputado La Scaleia con un pool de
empresas conformadas, entre otras, por Domisalud, Intergemed, S.0.S. y
Juntos en Casa (ver declaracion de fs. 970/975 a tenor del articulo 308
parrafo 5° C.P.P. y de fs. 844/851 -debido a su remision-, ademas de la
documental de fs. 852/879 y de fs. 880/949), lo que debe evaluarse en
conjunto con lo afirmado por la imputada Sabbatini a fs. 3079/vta. quien
afirma que siempre se supo que las empresas tenian un padrino dentro del
IOMA.

68. Que por todo lo expuesto; teniendo en cuenta la competencia
positiva de los involucrados; la clara falta de control que el Directorio tenia,
por lo menos, respecto al area de ID; el poder absoluto de La Scaleia en
conjunto con determinados vocales (el resto, aunque en posible disidencia
no ha quedado constancia de ninguna negativa al acompanamiento), los
vinculos existentes entre Presidencia y al area de ID; y los vinculos
existentes entre altos funcionarios del IOMA con las empresas beneficiadas,
no hacen méas que evidenciar un accionar doloso por parte de quienes se
desempefiaron en el periodo endilgado como Presidente, Asesor de Gabinete
y deméas miembros del Directorio toda vez que llevaron a cabo las medidas
necesarias para perfeccionar las maniobras ilicitas, intencién que también
deduzco de la circunstancia de haber tenido conocimiento pleno de las
irregularidades existentes en el sector de ID, sin realizar medidas al respecto
y asegurando la impunidad de todos sus intervinientes.

La experiencia laboral e importantes cargos que ostentaban,
sumado a la basta experiencia de algunos de ellos -entre los que se encon-
traba el Presidente e imputado La Scaleia-, les brindaba un conocimiento
sobre el manejo interno y prestacional del I.0.M.A. que echa por tierra toda

posibilidad de hipotesis que lleve a sostener que los mismos ignoraban todo

lo que sucedia.
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69. Antes de proceder al analisis de las conductas de los dos
imputados que han realizado un aporte indispensable para que las maniobras
ilicitas detalladas se pudieran llevar a cabo, es dable aclarar que todas las
conclusiones a las que se llegue con la prueba de cargo contra los
empresarios mencionados, son el resultado de todas las maniobras previas
descriptas, razon por la cual, también deben tenerse en consideracion y
como prueba de cargo para los imputados individualizados hasta el momen-
to.

C.lIN-6. EN_RELACION A LOS IMPUTADOS GUSTAVO FERNANDO
BALDACHIS Y RICARDO ADRIAN BIANCHIMANO

70. Que a fin de describir la prueba de cargo que existe en contra
de los mencionados, deben abordarse primeramente algunas cuestiones
relacionadas a las cinco empresas prestatarias sindicadas en la materialidad
ilicita, mas la de aquella empresa que les llevaba la contaduria, léase la
sociedad B&B Argentina SRL. Que en tal sentido, las analizaremos de manera
individual.

71. Que respecto a la empresa Juntos en Casa SRL (CUIT 30-
70896790), surge de autos que fue constituida en octubre de 2.004, siendo
gue Gustavo Fernando Baldachis (quien también posee relacion con Domi-
salud SA, Intergemed SRL y B&B Argentina SRL) y Ricardo Adrian Bianchima-
no (quien también posee relacion con S.0.S. SA, Intergemed SRL y B&B
Argentina SRL) comenzaron a tener vinculo (en adelante, sea como accionis-
ta, socio, miembro del Directorio o Gerencia, firmante de cheques, emplea-
do, etc.) con la misma en el afio 2.008. A partir de esa fecha, también lo
hicieron otras personas como Claudio Gabriel Sanchez (quien también posee
relaciéon con Intergemed SRL y Cerca Salud SA), Natalia Sarnari (quien
también posee relacion con S.0.S. SA y Intergemed SRL), Hugo Adrian
Gutierrez (quien también posee relacion con Cerca Salud SA) y Marcelo
Julian Fasano (quien también posee relacion con S.0.S. SA). Ver informes

NOSIS obrantes en el Anexo Documental LII/04 y libro de accionistas en
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Anexo Documental XLIII/04 al XLV/04.

72. Que respecto a la empresa Intergemed SRL (CUIT 30-
71017587-6) surge de autos que fue constituida en abril de 2007, siendo que
Claudio Gabriel Sanchez (quien también posee relacion con Juntos en Casa
SRL y Cerca Salud SA) y Natalia Sarnari (quien también posee relacién con
S.0.S. SA y Juntos en Casa SRL) comenzaron a tener vinculo con la misma en
el afio 2009. A partir de esa fecha, también lo hicieron Juan Manuel Migliano
(hijo de Rodolfo Santos Migliano, empleado de IOMA segun fs. 2257vta.),
Nadina Sarnari (quien seria hermana de Natalia Sarnari), Gustavo Fernando
Baldachis y Ricardo Adridn Bianchimano; y mas adelante Nicolas Horacio
Galoppo (guien también posee relacion con Juntos en Casa SRL). Ver infor-
mes NOSIS obrantes en el Anexo Documental LII/04 y libro de accionistas en
Anexo Documental XLI11/04 al XLV/04 e informe de Personas Juridicas a fs.
2502/2503.

73. Que respecto a la empresa Sistemas Operativos Salud S.A.
(5.0.S. S.A)) (CUIT 30-71098969-5) surge de autos que fue constituida en
febrero de 2.009, siendo que Marco Antonio Baldachis (quien tendria
parentesco con Gustavo Fernando Baldachis y quien también posee relacion
con Juntos en Casa SRL), Nelba Herminia Fernandez (quien seria madre de
Ricardo Bianchimano -segun escrito de fs. 1887/1965- y quien ademas posee
domicilio fiscal y alternativo en dos lugares iguales al mencionado) y Natalia
Sarnari (quien también posee relacién con Juntos en Casa SRL e Intergemed
SRL) comenzaron a tener vinculo en la misma. A partir de esa fecha,
también lo hizo Marcelo Daniel Soldini (quien también posee relacion con
Domisalud SA, siendo que su hijo Juan Pablo Soldini trabaja en Intergemed
SRL), Maria Fernanda Montecchia (esposa de Rodolfo Santos Migliano), como
asimismo la sociedad B&B Argentina SRL. Ver informes NOSIS obrantes en el
Anexo Documental LII/04, libro de accionistas en Anexo Documental XLI11/04
al XLV/04 e informe de Personas Juridicas de fs. 2502/2503.

74. Que respecto a la empresa Domisalud S.A. (CUIT 30-71102739-
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0) surge de autos que fue constituida en mayo de 2.009, siendo que
Alejandro Javier Salazar y Luciano Daneri Ghizo comenzaron a tener vinculo
en tal afo. A partir de esa fecha, también lo hizo Maria Celeste Migliano
(quien tendria parentesco con Rodolfo Santos Migliano, empleado del
[.0.M.A. y con Juan Manuel Migliano) y Eduardo Héctor Somma (quien
también posee relacién con Cerca Salud SA). Ver informes NOSIS obrantes en
el Anexo Documental LII/04, libro de accionistas en Anexo Documental
XLII/04 al XLV/04 e Informe de Personas Juridicas de fs. 2502/2503.

75. Que respecto a la empresa Cerca Salud S.A. (CUIT 30-
71447792-3) surge de autos que fue constituida en septiembre de 2.013,
siendo que Alexis Abdo Eljatib y Juan Manuel Graziani comenzaron a tener
vinculo en la misma. A partir de esa fecha, también lo hicieron Eduardo
Hector Somma (quien también posee relacion con Domisalud SA) y Claudio
Gabriel Sanchez (quien también posee relacion con Intergemed SRL y Juntos
en Casa SRL). Ver informes NOSIS obrantes en el Anexo Documental LII/04 y
libro de accionistas en Anexo Documental XLIII/04 al XLV/04.

76. Que respecto a la empresa B & B Argentina SRL (CUIT 30-
71049353-3) (quien forma parte a su vez de la empresa S.0.S. SA) surge de
autos que la misma fue constituida en enero de 2.008, siendo que Gustavo
Fernando Baldachis (quien también posee relacion con Domisalud SA,
Intergemed SRL y Juntos en Casa SRL) y Patricia Gladys Villegas (quien
también posee relacién con Juntos en Casa SRL y S.0.S. SA, y quien seria
esposa de Ricardo Adrian Bianchimano) comenzaron a tener vinculo en la
misma. A partir de esa fecha, también lo hicieron Paula Verénica Villar
(quien también posee relacion con Juntos en Casa SRL y quien seria ex
esposa de Gustavo Fernando Baldachis), Ricardo Adrian Bianchimano (quien
también posee relacion con S.0.S. SA, Intergemed SRL y Juntos en Casa SRL)
, Jorge Hernan Muffatti y Nicolds Maximiliano Lupo. Ver informes NOSIS
obrantes en el Anexo Documental LII/04 y libro de accionistas en Anexo
Documental XLI11/04 al XLV/04.
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77. Que a todas éstas relaciones y vinculos hasta aqui mencio-
nados (insisto, sean como accionistas, socios, miembros del Directorio o
Gerencia, firmantes de cheques, empleados, etc.), se le debe sumar:

a) Que la contabilidad de las cinco empresas prestatarias (Juntos
en Casa SRL, Domisalud SA, Intergemed SRL, SOS SA y Cerca Salud SA) es
conducida por la empresa B&B Argentina SRL (ver informacion requerida y
suministrada por la AFIP y Telefénica de Argentina de fs. 1978/2038 donde
surge que las DDJJ impositivas son cargadas via internet desde un mismo
lugar: B&B Argentina SRL; mas el resultado de los allanamientos de fs.
2151/2315).

b) Que las cinco empresas prestatarias poseen la misma
aseguradora (Asociart), tal como surge de los informes de NOSIS obrantes en
el Anexo Documental LII/04.

c) Que tal como surge de la comunicaciones realizadas por las
cinco empresas prestatarias a tenor de la ley 19.550 (modificaciones de
directorio; asambleas, etc.), como asimismo, de los informes remitidos por
la AFIP, se observa una repeticion en los apoderados de dicha empresas,
entre los que se pueden mencionar: Andrés Sebastian Bertelegni, Maria Ceci-
lia Santilli Amiama, Sergio Hector Rosa, Marcelo Hernan Caremi, Timothy
Miguel Martin, Romina Emilce Sosa, entre otros varios (ver informe de la
AFIP obrante en el Anexo Documental XXIII/04 de fs. 976 y 1285; ademas de
los informes NOSIS en Anexo Documental LI1/04).

Asimismo, se deduce de lo indicado en el escrito presentado por
la defensa a fs. 2325vta., como también aparecen en el tramite de las
empresas ante 1.0.M.A. al momento de solicitar la inscripcion en el Registro
de Prestadores de ID (ver Anexo XXXVI1/04 de fs. 1218).

d) Que acorde los registros de fs. 2151/2315 y fs. 2540 y sstes.,
las cinco empresas prestatarias trabajan con un mismo servidor central en el
domicilio de Avenida Corrientes n°® 2589 piso 1 o 3 de CABA.

e) Que en algunos casos los testigos que han prestado declaracion
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a fs. 145671801 han indicado que una de las empresas era quien prestaba el
servicio, pero luego facturaba otra (ver CD obrante en anexo XXVII1/04). Ello
ha ocurrido, por ejemplo, en el caso de la afiliada Patricia Mariel Festorazzi
guien supuestamente trataba con una persona de la empresa S.0.S. SA y
facturaba la empresa Intergemed SRL; el caso de Martina Nazarena Vivas
donde su madre indica que el servicio lo brindaba Domisalud SA (entre otras)
y lo facturaba S.0.S. SA; el caso de Rosa Azucena Ribero quien indica que el
servicio lo brindaba Juntos en Casa SRL y lo facturaba la empresa S.0.S. SA;
el caso de la afiliada Marta Silvia Unamuno donde su esposo indica que la
empresa que le presta servicios es Juntos en Casa SRL y lo factura la
empresa Domisalud SA; el caso de la afiliada Olga Elida Colombo, donde su
hijo declara que la empresa que le presta el servico es Domisalud SA y
facturaba Intergemed SRL; el caso del afiliado Gustavo Ismael Diaz, donde su
madre indica que el servicio es brindado por la empresa Domisalud SA vy
factura la empresa S.0.S. SA; el caso de la afiliada Aida Victoria Gazza
donde su hija declara que el servicio lo prestaba Juntos en Casa SRL y lo
facturaba Domisalud SA; etc.

En otros, directamente no se le daba el nombre de ninguna
empresa como el caso de Maria Blanca Martinez por quien facturaba S.O.S.
SA.

f) Que surge asimismo de la prueba recolectada en autos, que las
empresas compartian locales y profesionales.

fl) Que en tal sentido, surge de los informes realizados por
personal policial a fs. 1804/1819 que en algunos casos las empresas compar-
ten local.

De hecho, eso ocurria claramente en la oficina de calle Avenida
Corrientes n° 2835 cuerpo A piso 3 oficina A de la C.A.B.A., segun se observa
de los registros de fs. 2151/2315 y fs. 2540 y sstes.

Que tanto la Resolucion 1357/07 (con su modificatoria 6357/08)

como la resolucion 4158/11, indican los requisitos que deben cumplir (por
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exigencia del 1.0.M.A.) las empresas prestatarias para brindar el servicio de
internacion domiciliaria. Entre ellos, se indica: un sistema de atencion
sanitaria (equipo de profesionales); un sistema de atencién auxiliar (equipo
de laboratorio y radiologia); sistema de comunicaciones (para garantizar la
accesibilidad y atencion); sistema de registros (de registros médicos, de
enfermeria, etc); un sistema de traslados (contratado o propio); recursos
fisicos (espacio fisico para atencion, depdésito de materiales y aparatologia,
para archivo de documentacion, etc); equipamiento administrativo en
comunicaciones (teléfonos, fax, etc.), equipamiento médico (instrumental
médico), hospitalario (camas ortopédicas, colchones, respiradores, nebuliza-
dores, materiales descartables, etc.); un sistema de eliminacién de residuos
patogénicos, sistema de esterilizacién, etc.

La circunstancia que las empresas compartan los mismos lugares
fisicos, me permite inducir que utilizaban de manera comun los requisitos
mencionados anteriormente para poder ser contratados por el I.O.M.A.

t2) Que en igual sentido, surge de los expedientes administrativos
obrantes en el Anexo XXXVII/04 de fs. 1218 (mediante los cuales el 1.0.M.A.
incorpora a las empresas en el Registro de Prestadores de ID), que también
comparten profesionales. Esto ha ocurrido, por ejemplo, en el caso de los
profesionales: Marianela Bonini (figura en SOS SA, Juntos en Casa SRL y
Domisalud SA); Carolina Gallardo (figura en SOS SA, Juntos en Casa SRL y
Domisalud SA); Andrés Dante Podestéa (figura en SOS SA, Juntos en Casa SRL
y Domisalud SA); Natalia Airaldi (figura en SOS SA y Juntos en Casa SRL);
Alicia Beatriz Alsogaray (figura en SOS SA y Juntos en Casa SRL); Alejandra
Balague (figura en SOS SA y Juntos en Casa SRL); Analia Veronica Cancelo
(figura en SOS SA y Juntos en Casa SRL); Gisela Cecilia Cancelo (figura en
SOS SA y Juntos en Casa SRL); Leonardo Roberto Carrion (figura en SOS SA 'y
Juntos en Casa SRL); Marcelo Julian Fasano (figura en SOS SA y Juntos en
Casa SRL); Marta Graciela Leguizamon (figura en SOS SA y Juntos en Casa
SRL); Luis Enrique Lobo (figura en SOS SA y Juntos en Casa SRL); Aida
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Carolina Padula (figura en SOS SA y Juntos en Casa SRL); Eduardo Paladini
(figura en SOS SA y Juntos en Casa SRL); Maria Mercedes Polimante (figura
en SOS SA y Juntos en Casa SRL); Liliana Zulema Savio (figura en SOS SA 'y
Juntos en Casa SRL); y Maria Paola Vaccari (figura en SOS SA y Juntos en
Casa SRL).

Este dato no es menor, pues la lista de profesionales ha sido
presentada en el afio 2009, lo que desvirtlia en alguna medida el contrato de
“cooperacion” que han presentado los imputados en anexos XLIII/04 al
XLV/04, el cual habria sido firmado en el afio 2013.

g) Tengo en cuenta asimismo, que existia una fusion tal entre las
empresas investigadas que en algunos casos, los afiliados debian firmar
ciertas planillas que contenian los nombres de varias de ellas. Surge asi de la
declaracion del pariente de la afiliada Maria Eugenia Marcuzzi (ver fs.
1456/1801), quien indica que el servicio se lo brindaba Domisalud SA (de
hecho es la empresa que le facturaba segun CD aportado en Anexo XXVII1/04
de fs. 1094), pero que las planillas que debia firmar rezaban “Juntos en Casa
SRL, Intergemed SRL y S.0.S. SA”.

h) Tengo finalmente en cuenta la mecénica automatizada que ha
existido en practicamente todos los afiliados que ha comenzado a tener la
empresa Cerca Salud SA, tal como surge de los expedientes administrativos
obrantes en el Anexo XCVI/04, donde la mayoria de los afiliados debieron
firmar un escrito solicitando especificamente el cambio de alguna de las
cuatro empresas a la quinta que es Cerca Salud SA.

i) Todo lo expuesto coincide con lo afirmado por la imputada
Sandra Sabbatini a fs. 3079, quien afirma que entre los afios 2013 a 2015 se
sospechaba que las cinco empresas pertenecian al mismo duefio y por eso
recibian el apodo de “los chicos de Juntos” en relacién a la empresa Juntos
en Casa SRL, porque era la primera y la mas grande; y que esa cuestion
estaba en conocimiento de toda el area de ID. Por otra parte el imputado

Pelayo Romero afirma a fs. 4398 que tenia conocimiento que las empresas
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pertenecian al mismo duefio pues tomo conocimiento de ello en la
organizacién de reuniones mixtas.

78. Que estos elementos me permiten sostener que las cinco
empresas tenian un ligamen tal entre si, que podrian considerarse como una
especie de “conjunto econ6mico”, conducido y coordinado de manera
estratégica por un grupo de personas, entre los que por lo menos se
encuentran inevitablemente los sindicados Gustavo Fernando Baldachis y
Ricardo Adrian Bianchimano, por ser ambos un denominador comun en las
cinco empresas prestatarias y por ser los conductores reales de la empresa
B&B Argentina SRL que llevaba la contabilidad de las mismas.

Que repitiendo lo anteriormente expuesto, Gustavo Fernando
Baldachis tenia relacion con la empresa Domisalud SA, Intergemed SRL y
Juntos en Casa SRL, ademas de estar en B&B Argentina SRL (la cual a su vez
formaba parte de S.0.S. SA). Asimismo, Ricardo Adrian Bianchimano tenia
relacion con S.0.S. SA, Intergemed SRL y Juntos en Casa SRL, ademas de
estar en B&B Argentina SRL (la cual a su vez formaba parte de S.0.S. SA).

Por otra parte, no puedo dejar de tener en cuenta el hecho que
ambos imputados, como ya se indico previamente y a donde me remito, eran
quienes formaban parte de una sociedad en el exterior junto a otros
miembros del 1.0.M.A.

Que lo hasta aqui mencionado, me permite sostener un alto grado
de union entre las empresas con la consecuente conduccion de las mismas
por un grupo reducido de personas.

Por tal motivo, pasaré a evaluar los demas elementos recolecta-
dos en autos que permiten sostener un claro beneficio a favor de las
empresas consistente en el direccionamiento del servicio de ID, del cual
también han formado parte los mencionados sindicados de autos.

Que en tal sentido, veremos nuevamente a las empresas de mane-
ra individual.

79. Que a partir de este punto, puede indicarse que del simple
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analisis y observacion del CD aportado por el I.0.M.A. en autos (obrante en
el Anexo LIII/04) pueden notarse distintas variables que deben tenerse en
cuenta.

Que en tal sentido puede verse que:

80.1. En cuatro de las cinco empresas la evolucién de prestacio-
nes brindadas anualmente ha sido claramente ascendente, comenzando a
descender a partir del afio 2016, casualmente, con el cambio de gestion en
el IOMA. Tengo en cuenta que las prestaciones se brindaban por periodos de
varios meses, siendo muy comudn que se otorguen por periodos de 3, 4y 6
meses tal como surge del CD aportado por [.0.M.A. en Anexo XXVIII/04.

a) De tal manera, Intergemed SRL (CUIT 30-71017587-6) ha
brindado 87 prestaciones en el afio 2013; 330 prestaciones en el afio 2014;
434 en el afno 2015; y 227 en el afio 2016.

b) Domisalud S.A. (CUIT 30-71102739-0) ha brindado 89 prestacio-
nes en el afno 2013; 321 prestaciones en el aifo 2014; 475 en el afo 2015; vy
313 en el afio 2016.

c) Juntos en Casa SRL (CUIT 30-70896790-0) ha brindado 87
prestaciones en el afio 2013; 268 prestaciones en el afio 2014; 405 en el afio
2015; y 343 en el afio 2016.

d) S.0.S. SA (CUIT 30-71098969-5) ha brindado 71 prestaciones en
el aio 2013; 330 prestaciones en el afio 2014; 411 en el afio 2015; y 295 en
el afio 2016.

e) Cerca Salud S.A. (CUIT 30-71447792-3) ha brindado 58 presta-
ciones en el afio 2015y 228 en el afio 2016.

Que respecto a éste punto, los imputados Baldachi y Bianchimano
(al igual que algunos imputados funcionarios del IOMA como ya se dijo)
alegaron a fs. 3109vta. y fs. 3162/3163 respectivamente, que tal crecimien-
to se ha debido a la baja de distintas empresas del servicio de ID que no han
podido ingresar al registro de prestadores de ID exigido con mayor rigor a

partir de la sancion de la Resolucién 4598/14 (e implementado por la
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Resolucion 4158/11) y consecuente derivacion de los afiliados que éstas
atendian.

Que con la simple observacién del CD aportado por el IOMA y
obrante en el Anexo XXVIII/04, puede verse que en realidad, practicamente
la totalidad de los afiliados que acapararon éstas cinco empresas (en los
afos imputados) eran originarios y no derivados. Es decir, como ya se dijo,
no venian de otras empresas (sea que hayan quedado fuera del registro
mencionado 0 no), sino que comenzaban a tener el servicio de ID por
primera vez.

Que tal circunstancia, en conjunto con todas las irregularidades
que se vienen detallando en éste requerimiento y las que se seguiran
enumerando, permiten afirmar que ha existido un claro trato deferente por
parte de la administracion, que, sumado a los 78 casos, configuran los
injusto penales endilgados.

Que lo expuesto de manera gréafica:

m2013
m2014
m2015

2016

Intergemed Domisalud Juntos en Casa 5.0.5. Cerca Salud

80.2. Mas alla de lo facturado por las empresas ante la AFIP lo

cual se desarrollara posteriormente, puede observarse en el mismo CD

Imputado/s: Alejandro Federico Collia, Ricardo Estanislao Miller y otros
Proceso: PP-06-00-020688-16/00 Pag. 167 de 371



GARGANTA Alvaro

Agente Fiscal

AREA INSTRUCCION - UNIDAD FUNCIONAL DE INSTRUCCION Y JUI
N° 11 - AREA INST

algarganta@mpba.gov.ar

aportado por el I.0.M.A. (anexo LIII/04) los pagos que el organismo Estatal
ha realizado a tales empresas por los servicios de ID brindados en cada afio:

a) Que respecto a la empresa Intergemed SRL (CUIT 30-71017587-
6) surge de autos que 1.0.M.A. le ha abonado por las prestaciones brindadas
en el afio 2013 la suma de $ 29.115.851,89 (siendo que $ 16.634.317,99
pertenecen al segundo semestre); en el afio 2.014 ha ascendido a $
51.203.986,42 y en el afio 2.015 ha ascendido a la suma de $ 88.747.680,59.

b) Que respecto a la empresa Domisalud S.A. (CUIT 30-71102739-
0) surge de autos que 1.0.M.A. le ha abonado por las prestaciones brindadas
en el afio 2013 la suma de $ 29.457.793,88 (siendo que $ 17.024.268,33
pertenecen al segundo semestre); en el afo 2.014 ha ascendido a $
51.231.313,09 y en el afio 2.015 ha ascendido a la suma de $
100.496.281,67.

c) Que respecto a la empresa Juntos en Casa SRL (CUIT 30-
70896790-0) surge de autos que 1.0.M.A. le ha abonado por las prestaciones
brindadas en el afio 2013 la suma de $ 30.972.315,41 (siendo que $
17.382.482,38 pertenecen al segundo semestre); en el afio 2.014 ha ascen-
dido a $ 51.081.839,92 y en el afio 2.015 ha ascendido a la suma de $
93.519.791,64.

d) Que respecto a la empresa S.0.S. SA (CUIT 30-71098969-5)
surge de autos que 1.0.M.A. le ha abonado por las prestaciones brindadas en
el afio 2013 la suma de $ 28.643.802,31 (siendo que $ 15.386.262,16
pertenecen al segundo semestre); en el afio 2.014 ha ascendido a $
51.214.432,96 y en el afio 2.015 ha ascendido a la suma de $ 91.320.549,78.

e) Que respecto a la empresa Cerca Salud S.A. (CUIT 30-71447792-
3) surge de autos que 1.0.M.A. le ha abonado por las prestaciones brindadas
en el afio 2014 la suma de $ 218.630,60 y en el afio 2.015 ha ascendido a la
suma de $ 11.152.974,86.

Que sumados los montos que ha pagado el 1.0.M.A. a las cinco

empresas por los servicios brindados desde mediados del afio 2013 hasta
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fines del afio 2015, dan un total de $ 656.614.812,39, siendo la suma que
se ha estimado en la materialidad ilicita del Hecho 1.

Que dicha suma es practicamente idéntica, atento la suma de la
gue se esta hablando, a la aportada por el IOMA a fs. 4625/4626, organismo
que informd haberle pagado a las cinco empresas por los servicios “brinda-
dos” en el tiempo indicado en la materialidad ilicita (los cuales IOMA los
informa como periodo de tiempo desde el 1/9/2013 al 28/2/2016 pues
estima que los servicios se abonan aproximadamente con 60 dias posteriores
desde el mes de la efectiva prestacion) lo siguiente: a la empresa
Intergemed SRL la suma de $ 159.884.602,13; a la empresa Juntos en Casa
SRL la suma de $ 167.803.513,48; a la empresa S.0.S. S.A la suma de $
162.522.432,66; a la empresa Cerca Salud SA la suma de $ 11.222.611,46 y a
la empresa Domisalud SA la suma de $ 172.685.365,86 lo que da la suma
final de $674.118.525,59.

5110.000.000,00

5100.000. 000,00

590.000.000,00

580.000.000,00

570.000.000,00

560.000.000,00 w2013

m 2014
2015

550.000.000,00

540.000.000,00

530.000.000,00

$20.000,000,00

510.000.000,00
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Intergemed  Domisalud Juntos en Casa  5.0.5. Cerca Salud

80.3. Que en otro orden de ideas, puede observarse del CD
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aportado por el 1.0.M.A. en Anexo LIll, que dicho organismo Estatal a
contratado servicios de ID en el afio 2013 por la suma de $ 554.209.089,87
(siendo que en el segundo semestre del afio 2013 ha contratado por la suma
de $ 297.004.638,80); que en el afio 2014 lo ha hecho por la suma de $
746.012.785,56; y en el afio 2015 lo ha hecho por la suma de $
1.266.997.881,97.

Que sumados los montos que ha pagado el 1.0.M.A. en total por el
servicio de ID desde mediados del afio 2013 hasta fines del afio 2015, dan un
total de $ 2.310.015.306,33.

Que teniendo en cuenta el valor indicado (por el total del servicio
de ID en el periodo investigado) y el valor abonado a las cinco empresas por
los servicios de ID (en el periodo investigado), puede concluirse que el
I.0.M.A. le ha abonado a las cinco empresas investigadas un 28,4247 % del

total de lo abonado por dicho servicios.

60 a 80 empresas aprox.

M 5 empresas investigadas

Que el porcentaje antes referido resulta considerable si ademas,
se tiene en cuenta la cantidad de empresas que han contratado con el

I.O.M.A. en todo el periodo investigado. Que del mismo CD observado,
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puede notarse que en total han intervenido en el afio 2013 unas 83 empresas
(conveniadas, no conveniadas y por amparo); en el afio 2014 unas 75
empresas (conveniadas, no conveniadas y por amparo); y en el afio 2015
unas 59 empresas (conveniadas, no conveniadas y por amparo); siendo que
el IOMA ha informado asimismo a fs. 4625/4626 que entre los afos
201372016, han intervenido 24 empresas no conveniadas y 40 conveniadas.

Que lo expuesto, permite nuevamente afirmar el momento en el
cual ha comenzado el claro direccionamiento y la connivencia entre las
empresas y el 1.0.M.A., no sélo por la creacion del grupo de ID a mediados
del afno 2013, sino porque ello se ve reflejado en los hechos acorde los
valores expuestos a nivel prestaciones, las que asimismo, comienzan a
descender (por lo menos en cuatro de las cinco empresas) finalizado el afio
2.015, donde claro esta las autoridades de I.0.M.A. se han renovado (por lo
menos a nivel Presidencia, Direccion General de Administracion, Direccion
General de Prestaciones y algunas Direcciones como antes se indico) y el
grupo de ID fue desarticulado.

81. Lo anteriormente expuesto, coincide con el informe aportado
por la Direccion General de Prestaciones y realizado en el mes de marzo del
afio 2017 (ver Anexo XXIV/04 de fs. 1007), donde se demuestra un enorme
cambio respecto al servicio de ID que pone en evidencia un verdadero
descalabro existente a nivel general (razén por la cual se aclara que si bien
lo que a continuacién se indica corresponde a distintas Regiones de 1.0.M.A.
donde actuan ‘“varias empresas” y no sblo las cinco investigadas, sirve la
informacion a nivel indiciario), a saber:

a) En el afo 2015 se han solicitado ante I.0.M.A. unas 6294 ID
(entre nuevas y renovaciones), siendo que en el aflo 2016 se han solicitado
4840 (entre nuevas y renovaciones). Es decir, las ID han disminuido, segun
un mayor control de auditoria -indica el informe- un % 23,2 (ver fs. 43 y 45
de dicho anexo).

b) El mayor requerimiento de ID en el afio 2015 fue ascendiendo
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desde enero hasta noviembre; siendo que en diciembre comenzd a
descender. En el afio 2016 se mantuvo estable (ver fs. 44 de dicho informe)

c) La tasa de ID (relacion entre la cantidad de ID existentes en
una Regién de 1.0.M.A. con la cantidad de afiliados que tiene el I.0.M.A. en
dicha Region) ha disminuido de manera total de un 36,9 en el afio 2015 a un
27,1 en el afio 2016.

De hecho, en las tres (03) regiones del 1.0.M.A. donde
precisamente tienen actuacion geografica las empresas investigadas, la tasa
de ID ha disminuido (de forma individual) de manera considerable:

La Regién de Junin poseia una tasa de 145,4 en 2015, la cual se
redujo al 59,2 en 2016 (esto es un - 59 %).

La Region de Pergamino poseia una tasa de 60,3 en 2015, la cual
se redujo al 39,5 en 2016 (esto es un - 34 %).

La Region de General Pueyrreddén poseia una tasa de 79,2 en
2015, la cual se redujo al 54,3 en 2016 (esto es un - 31 %). Ver fs. 48/50 de
dicho informe.

Que lo aqui desarrollado, me permite afirmar, por lo menos a
nivel indiciario, que en la época investigada ha existido direccionamiento a
favor de las empresas, de las cuales se han beneficiado por lo menos las
cinco investigadas, y donde no podian ser ajenos los sindicados Fernando
Baldachis y Ricardo Bianchimano.

82. Que los valores brindados por el 1.0.M.A. respecto a los pagos
realizados a tales empresas es conteste, a nivel general, con lo informado
por la AFIP en Anexo XXI1/04.

82.1. Que nuevamente aqui, puede indicarse que del simple
andlisis y la observacion del CD aportado por la AFIP en autos y obrante
Anexo XXI11/04 puede notarse:

a) Que respecto a la empresa Domisalud S.A. (CUIT 30-71102739-
0), surge de autos que sus ventas por servicios brindados en el afio 2.013 han

sido de $ 25.822.953 (con 11 personas en relacion de dependencia), en el
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afio 2.014 han ascendido a $ 49.998.249 (con 20 personas en relacién de
dependencia) y en el afio 2.015 han ascendido a la suma de $ 102.375.950
(con 27 personas en relacion de dependencia) (ver las propias DD.JJ. que la
empresa ha realizado ante la AFIP en informe obrante en Anexo XXI11/04 de
fs. 976 y 1285). Asimismo, segun la facturacion electronica de los meses de
julio a diciembre de 2.015, surge que su unico cliente al cual le facturo es al
[.0.M.A.

b) Que respecto a la empresa Intergemed SRL (CUIT 30-71017587-
6) surge de autos que sus ventas por servicios en el afio 2.013 han sido de $
23.951.615 (con 11 personas en relacion de dependencia), en el afio 2.014
han ascendido a $ 29.651.906 (con 21 personas en relacion de dependencia)
y en el afio 2.015 han ascendido a la suma de $ 60.592.520 (con 26 personas
en relacion de dependencia) (ver las propias DDJJ que la empresa ha
realizado ante la A.F.1.P. en informe obrante en Anexo XXII1/04 de fs. 976 y
1285).

Asimismo se indica que segun la facturacion electrénica de los
meses de julio a diciembre de 2.015, surge que su unico cliente al cual le
facturd es al 1.0.M.A.

c) Que respecto a la empresa Juntos en Casa SRL (CUIT 30-
70896790-0) surge de autos que sus ventas por servicios en el afio 2.013 han
sido de $ 39.110.587 (con 23 personas en relacion de dependencia), en el
afio 2.014 han ascendido a $ 74.333.791 (con 27 personas en relacién de
dependencia) y en el afio 2.015 han ascendido a la suma de $ 150.967.875
(con 25 personas en relacion de dependencia) (ver las propias DDJJ que la
empresa ha realizado ante la AFIP en informe obrante en Anexo XXI11/04 de
fs. 976 y 1285).

Asimismo segun la facturacion electronica de los meses de enero a
diciembre de 2.015, surge que si bien tiene diversos clientes, le ha
facturado al 1.0.M.A. la suma de poco mas de $ 93 millones, representando

ello un 61,64 % de las ventas totales declaradas por Juntos en Casa SRL en el
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afno 2.015. Es decir que el 1.0.M.A. ha contratado poco mas del 60 % de sus
servicios en el afo 2.015.

d) Que respecto a la empresa Sistemas Operativos Salud S.A.
(CUIT 30-71098969-5) surge de autos que sus ventas por servicios en el afio
2.013 han sido de $ 26.293.928 (con 11 personas en relacion de dependen-
cia), en el afio 2.014 han ascendido a $ 49.358.743 (con 20 personas en
relacién de dependencia) y en el afio 2.015 han ascendido a la suma de $
93.868.860 (con 28 personas en relacion de dependencia) (ver las propias
DDJJ que la empresa ha realizado ante la AFIP en informe obrante en Anexo
XX111/04 de fs. 976 y 1285).

Asimismo segun la facturacion electrénica en los meses de julio a
diciembre de 2.015, surge que su unico cliente al cual le facturo es el
I.0.M.A.

Lo expuesto, de manera grafica:
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82.2. Si lo mencionado lo estimamos en porcentajes, puede indi-
carse que:

a) Domisalud SA ha crecido en sus ganancias en el afio 2.014 con
respecto al 2.013 un % 93,62 mientras que en el afio 2.015 ha crecido en
relacion al 2.014 un % 104,76.

b) Intergemed SRL ha crecido en sus ganancias en el afo 2.014
con respecto al 2.013 un % 23,80 mientras que en el afio 2.015 ha crecido
en relacion al 2.014 un % 104,35.

¢) Juntos en Casa SRL ha crecido en sus ganancias en el afio 2.014
con respecto al 2.013 un % 90,06 mientras que en el afo 2.015 ha crecido
en relacion al 2.014 un % 103,09.

d) S.0.S. ha crecido en sus ganancias en el afio 2.014 con respecto
al 2.013 un % 87,72 mientras que en el afno 2.015 ha crecido en relacion al
2.014 un % 90,18 (ver para todos los casos informe de AFIP obrante en
Anexo XXI11/04 de fs. 976 y 1285).

Estos crecimientos siderales en las ventas del servicio de
internacion domiciliaria (en algunos casos hasta con menor personal en
relacion de dependencia que el afio anterior), me permiten inferir nueva-

mente, y siempre teniendo en cuenta que los afiliados no eran derivados

sino_originales, un claro direccionamiento a favor de las empresas, de las
cuales no podian ser ajenos los sindicados de autos.

83. Que ademas de lo expuesto y en otra linea de analisis, tengo
también en cuenta que las empresas han realizado un aporte indispensable
en el direccionamiento llevado a cabo por personal del 1.0.M.A. dado a que
una vez que el afiliado iba a la Delegacion y/o Regional de la obra social,
debia tener la posibilidad de elegir entre un grupo de decenas de empresas
de ID (ya se ha expuesto la cantidad de empresas a las cuales el 1.0.M.A.
contrato en los afos 2013, 2014 y 2015), siendo que en muchos de los casos
constatados, ello no ocurria (Resolucion 4598/14 y 3544/15).

Que lo afirmado puede observarse en las declaraciones testimo-
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niales brindadas por los afiliados y/o familiares de los mismos obrantes a fs.
1456/1801 en conjunto con el CD aportado por el 1.0.M.A. en Anexo
XXVII1/04 de fs. 1094), de donde surge:

a) Que en muchos casos, los afiliados iban a la Delegacion y/o
Regional del I.0.M.A. (en algun caso a una salita del lugar o consultaban con
un tercero aparentemente ajeno a la empresa), y luego de ello, previo
llenar formularios y sin escoger una de las cinco empresas investigadas,
comenzaban a tener asignado el servicio con ellas. Ver afiliados: Rosa Juana
Lespio, Elda Torrilla, Patricia Mariel Festorazzi, Mauricio Andrés Pernas,
Silvia Beatriz Ruiz Diaz, Martina Nazarena Vivas, Rosa Azucena Ribero, Maria
Eugenia Marcuzzi, Olga Elida Colombo, Maria Raquel Tarullo, Eva Josefina
Valle, Edelma Maglione, Eneida Rodriguez, Irma Garcia, Miguel Angel
Guevara, Susana Repetto, Maria Angélica Moreli, etc.

b) Que en otros casos luego de que el afiliado iba a consultar al
I.O.M.A. por ID o consultaban con un tercero, personal de las empresas (0
terceros que les hacian los tramites) iban directamente al domicilio del
afiliado (en algun caso pasaban por los domicilios ofreciendo el servicio), y
luego de hacerles firmar cierta documentacion, iniciaban el tramite y
comenzaban a tener asignado el servicio. Ver afiliados: Rocio Yasmin Giles,
Juan Martin Gelmini, Alberto Rodriguez, Andrés Mondo, Maria Teresita
Martinez, Gustavo Ismael Diaz, Norma Beatriz Medina, Alfredo Ariel Maidan,
Marta Ester Taiguano, Juan Carlos Perez, Guiliana Vildoza, Nicolas Mesina,
etc. (con ello se viola claramente lo indicado en la resolucion 4598/14 vy
3544/15 anexo IV punto 2 segundo parrafo y lo indicado en la resolucion
1242/08).

¢) Que en otros casos, surge el cambio repentino de una empresa
a otra (en algun caso sin que siquiera el afiliado lo advierta) o el afiliado iba
a consultar a una de las cinco empresas y comenzaba a tener el servicio,

pero con otra de las cinco. Ver afiliados: Marta Silvia Unamuno quien indica

gue en el afio 2013 paso de Medicity a Juntos en Casa SRL, pero en realidad
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tuvo también Domisalud SA todo el afio 2014 y 2015, pasando a tener Juntos
en Casa SRL en junio del 2016; Federico Enriquez, Maria del Cramen Medina,
Edelma Maglione, Héctor Oscar Hernandez donde su hija declara que de la
empresa “Familia Terapéutica” paso a tener Cerca Salud sin advertir que en
el medio también factur6 Domisalud SA; Susana Larraburu donde su hija
indica que su madre tuvo Medihome por ser la que seleccionaron y luego en
el afo 2013 comenzé a tener Cerca Salud, sin advertir que en el medio
también tuvo Domisalud SA (cuestién exactamente igual ocurriéo con las
afiliadas Juana Thorp, Marcela Cusato y Angela Haydee Massa), Eneida
Rodriguez, Maria Alduina Mei, Irma Garcia, Miguel Angel Guevara, Susana
Repetto, Celia Beatriz Gavio, Andrea Rosana Lepre, Hugo Omar Perrone, Luis
Rafael Peroni, etc.

d) Que en otro caso, el afiliado realizaba los tramites en otra
empresa distinta a las cinco investigadas, y luego comenzaba a tener el
servicio con una de ellas. Ver afiliado Maria Angelica Fontana.

e) Que en otro caso, el afiliado nunca realizé el tramite e igual-
mente comenzé a tener asignado el servicio de ID. Ver afiliado Maria Rosa
Solis.

f) Que en otros casos desde la Delegacion y/o Regional del
I.0.M.A. se le indicaba directamente que vaya a una de cinco empresas a
realizar el tramite. Ver afiliados: Alicia Beatriz Urbani y Ana Maria Pascuali.

84. Otro aspecto que no puedo dejar de valorar como aporte
indispensable de las empresas para contribuir al direccionamiento, se basa
en la circunstancia de que los propios médicos de las empresas serian
quienes llenaban la “planilla de solicitud” de la prestacién, cuando acorde a
las resoluciones 1357-07, 4598/14 y 3544-15 lo debe realizar necesariamente
el médico cabecera del afiliado.

Lo afirmado no so6lo surge de las declaraciones testimoniales de
Marina Soledad Cabreros de fs. 970/975 quien remite a fs. 844/851; y

declaraciones testimoniales de Maria del Carmen Chiroli de fs. 1016/1021;
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Andrea Susana Goldar de fs. 1123/1124vta; y Graciela Noemi Olivetto de fs.
1260/1266; sino también, de la circunstancia de confrontar los expedientes
administrativos iniciales o tramites, con los listados de staff denunciados por
las empresas en los expedientes administrativos generados para ser
incorporadas al registro de ID obrante en Anexo XXXVII/04, sino también, en
los libros IVA compra obrantes en Anexo LXII al LXXVIII/Z04.

Tal circunstancia ha sido también desarrollada en el punto 8 del
acapite de autoria (al analizar la conducta de Sandra Sabbatini), al cual me
remito.

85. Que fundamentada la primer parte del iter criminis, pasaré a
analizar otros elementos de cargo que permiten sostener la complicidad de
los empresarios mencionados con personal del I.0.M.A. en lo que respecta al
apartamiento indebido del dinero del Estado y fraude contra el organo
Estatal.

Que en ese sentido, puede advertirse de las declaraciones
testimoniales de los afiliados y/o familiares de los mismos obrantes a fs.
145671801, que las planillas de “conformidad y consentimiento de atencion
domiciliaria” presentadas junto a la facturacion ante el [.O.M.A. eran
totalmente apdcrifas, toda vez que:

a) No reflejan el servicio brindado.

b) No consignan los profesionales que iban en la realidad.

c) Poseen adulterada la firma del afiliado y/o familiar que lo
representa.

Debe tenerse en cuenta que la presentacion de las planillas de
“conformidad y consentimiento” de los afiliados en relacion al servicio de ID
era un requisito legal que debia adjuntarse con la facturacién del servicio,
tal como lo indican las resolucion 1357/07, 4598/14 y 3544/15 y como ya fue
manifestado anteriormente.

86. Antes de analizar cada punto en concreto, corresponde

indicar que en cada declaracion testimonial obrante a fs. 1456/1801, se le
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ha exhibido al afiliado y/o familiar la copia de una de las planillas aportadas
para la facturacién por la empresa respectiva, lo que refleja la maniobra
delictiva en un mes por cada afiliado (como ya se indic6, cada empresa
debia presentar la facturacion del 01 al 10 del mes siguiente al de la
prestacion).

Pero debe tenerse en cuenta que cada afiliado ha tenido el
servicio de internacién domiciliaria, por lo menos, la cantidad de meses
indicados en la materialidad ilicita, lo que implica que la maniobra delictiva
con las planillas apocrifas de “conformidad y consentimiento de atencién
domiciliaria” se ha dado en cada uno de los meses en que el afiliado tuvo ID.

Ello se determina al confrontar el relato efectuado por cada
paciente o su familiar en el cual, ademéas de hacer mencién al desconoci-
miento de la firma obrante en la planilla que le fuera exhibida, también se
explayan en lo que respecta al tipo de servicio que fueron recibiendo a lo
largo del tiempo, los profesionales que concurrian, el tiempo que permane-
cian en la vivienda y atencion que les brindaban, entre otras cosas.

Ello permiti6é llevar a cabo un cotejo entre la descripcion del
servicio recibido efectivamente por los pacientes con el contenido de las
restantes planillas presentadas al cobro por las diversas empresas, surgiendo
de manera evidente la falsedad de las restantes.

A lo expuesto, se le debe sumar las actualizaciones de los valores
de la prestaciéon que el I.0.M.A. realizada de manera “retroactiva”, donde
también se generaban ordenes de pago en base a las mismas planillas (ello
ha ocurrido, como ya se indic0, con la resolucion 3544/15 dictada en fecha
11/08/2015, la que actualiza valores de ID de manera retroactiva a partir
del dia 01/04/2015).

Lo manifestado puede observarse en los diversos expedientes
administrativos que se hallan en los anexos que a continuacién se detallan:

a) Anexos XLIX, XXXl y XXXV, los cuales contienen las érdenes de

pago y facturacion con la respectiva planilla de conformidad del afiliado
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presentadas por la empresa DOMISALUD SA correspondiente a los afios 2013,
2014 y 2015 respectivamente; mas las actualizaciones retroactivas.

b) Anexos XLVI, XXXIX y XXXII los cuales contienen las érdenes de
pago y facturacion con la respectiva planilla de conformidad del afiliado
presentadas por la empresa JUNTOS EN CASA SRL correspondiente a los
afnos 2013, 2014 y 2015 respectivamente; mas las actualizaciones retroacti-
vas.

c) Anexos XLVII, XL y XXXIII, los cuales contienen las ordenes de
pago y facturacion con la respectiva planilla de conformidad del afiliado
presentadas por la empresa INTERGEMED SRL correspondiente a los afios
2013, 2014 y 2015 respectivamente; mas las actualizaciones retroactivas.

d) Anexos XLVII, XLI y XXXIV, los cuales contienen las 6rdenes de
pago y facturacion con la respectiva planilla de conformidad del afiliado
presentadas por la empresa S.0.S. SA correspondiente a los afnos 2013, 2014
y 2015 respectivamente; mas las actualizaciones retroactivas.

e) Anexo XXXVI, el cual contiene las 6rdenes de pago y factura-
cion con la respectiva planilla de conformidad del afiliado presentadas por la
empresa CERCA SALUD SA correspondiente al afio 2015; més las actualiza-
ciones retroactivas.

87. Que volviendo al tema en andlisis, sostengo que las planillas
“no reflejan el servicio brindado” toda vez que en los setenta y ocho (78)
casos investigados e individualizados en la materialidad ilicita, surge que
aquello que reflejan las “planillas de conformidad del afiliado”, no se
condice con lo brindado en la realidad.

Tal situacidén, comenzaba, como ya se manifestd, con la maniobra
de que las empresas no entregaban a sus afiliados el acta de prestacién
ordenada por el 1.0.M.A., razon por la cual aquellos nunca sabian en qué
consistia verdaderamente la prestacion (de hecho en algunos casos los

afiliados ni siquiera conocian el nombre de la empresa que les brindaba el

servicio: ver afiliados Maria Verdnica Pecchia, Rosa Juana Lespio, Elda
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Torrila, etc.).

La circunstancia que el I.0.M.A. les entregaba a las empresas una
copia de la orden de prestacion para la misma y una para el afiliado surge de
las declaraciones testimoniales de Maria Daniela Diaz Urroz de fs.
1075/1079vta. y Maria del Carmen Chiroli de fs. 1016/1021 (a lo que debe
sumarse lo descripto en el punto 15 de éste acapite de autoria, al cual me
remito).

Por su parte, tal copia no ha sido brindada ni mencionada por los
afiliados a fs. 1456/1801, ni halladas en los registros de fs. 2151/2315 y fs.
2540 y sstes.

Independientemente de ello, puede advertirse de las declaracio-
nes testimoniales de fs. 1456/1801 en conjunto con los anexos documentales
indicados en el punto 83 que de manera conjunta o alternada, se daban las
siguientes irregularidades en las planillas, a saber:

a) La falta de concurrencia del profesional médico (o meédico
especialista), enfermero, cuidador domiciliario, kinesiélogo (motriz o respi-
ratoria), terapista ocupacional, psicologo y/o fonoaudiologo en el domicilio;
0 en su defecto, en una menor cantidad de visitas, horas o sesiones (segun
sea el caso) de las indicadas en las planillas.

b) La falta de provision de la aparatologia o equipamiento (se
aclara que no se hace referencia a los descartables ni a los insumos),
soporte nutricional o asistencia respiratoria; o en su defecto a una menor
cantidad respecto de las indicadas en las planillas.

Creo conveniente hacer en este punto una necesaria aclaracion,
aunque ya se ha adelantado en el desarrollo realizado en la calificacién legal
y en la introduccion del acapite de la autoria. Que en tal sentido, debe
tenerse en cuenta que NO nos encontramos ante casos donde el [.O.M.A.
abonaba una suma de dinero por un servicio y luego la empresa particular no

lo brindada o lo brindaba de manera incompleta; sino que por el contrario,

nos encontramos ante casos donde las empresas primero brindaban la
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internacion domiciliaria ordenada por el I.0.M.A. y una vez justificada la
misma (con las planillas de conformidad del afiliado), la obra social abonaba
el servicio.

Esta maniobra es la que permite indicar que personal del
[.0.M.A., sabiendo de que las empresas adjuntaban con la facturacion
planillas apécrifas pues en realidad se sabia que la prestacion era defectuosa
y llevada a cabo irregularmente por otras personas, apartaban sumas de
dinero de manera indebida y defraudando a la obra social, lo que aleja los
hechos de simples incumplimientos contractuales.

88. Que por otra parte, puede sostenerse que las planillas de
“conformidad y consentimiento de atencién domiciliaria” no consignan los
profesionales que iban en la realidad toda vez que, practicamente en todos
los casos, los afiliados o sus familiares mencionan a profesionales distintos
de aquellos que figuran en las planillas, y de hecho desconocen en su
mayoria a los alli sindicados 0 nunca los escucharon nombrar. Ello puede
advertirse de las declaraciones testimoniales de fs. 1456/1801 en conjunto
con los anexos documentales indicados en el punto 86.

Que esta maniobra, ha tenido a mi criterio dos finalidades:

a) Por un lado, simular que aquello que se facturaba se habia
brindado en la realidad, pues no hay dudas que los profesionales que se
indican en las planillas de “conformidad y consentimiento del afiliado”, con
0 sin la complicidad de ellos, no han ido en los hechos.

Dicho de otra manera, las empresas llenaban la planilla, insisto
con o sin complicidad del profesional, tal cual la orden de prestacion librada
por el 1.0.M.A. indicaba, pero no eran quienes iban al domicilio de los
afiliados.

Claro esta, que quienes iban eran otros distintos y ademas
brindando un servicio de manera parcial o nula; o en algunos casos le
entregaban dinero al afiliado para que el mismo contrate a un profesional

gue lo asista.
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b) Por otro lado, tal circunstancia ha tenido por finalidad simular
gue los profesionales que brindaban el servicio eran aquellos
individualizados ante el Registro de Prestadores del servicio de ID, pues
como se verda, no pueden ser utilizados otros profesionales distintos de
aquellos declarados en los expedientes administrativos de ingreso a dicho
Registro, ni tercerizarse el servicio sin autorizacion expresa del [.0.M.A.

No debe dejar de tenerse en cuenta que las resoluciones 1357/07
(modificada por resolucion 6357/18 y que regula la ID), 4158/11 (que regula
el Registro de empresas de ID), 4598/14 (que regula ID) y 3544/15 (que
regula ID) prescriben cuestiones relacionadas a los profesionales con que
cada empresa debe contar para brindar el servicio de internacién domicilia-
ria gue no podria haberse sorteado indicando a “‘cualquier” profesional en
las planilla de “conformidad y consentimiento™ del afiliado. (ver resolucio-
nes en Anexo LI1/04).

Que en tal sentido la resolucién 1357/07 (ya derogada pero que
reguld el tema de ID en parte del periodo imputado junto a su modificatoria
6357/08) indicaba los requisitos que debe reunir el conjunto de profesio-
nales con que cuenta la empresa (titulo habilitante, matriculacion en los
respectivos colegios en algunos casos, etc.).

Que la resolucion 4158711 (que regia plenamente en la época
investigada e indica los requisitos de las empresas para ingresar al Registro
de empresas de ID., hoy parcialmente modificada por la resolucién 3329/16)
indica los pasos a seguir por las empresas para ingresar a dicho registro,
entre los que se encuentran mencionar la nomina del personal de la empresa
(médicos, enfermeros, técnicos, auxiliares y administrativos) con indicacion
del nombre, apellido, profesién (en su caso individualizando la matricula
respectiva), numero de documento, domicilio, teléfonos y actividad que
desarrollaran en la empresa. Asimismo indica que: a) Profesionales médicos

deberan presentar titulo profesional y certificado de colegiacion con

antecedentes; las especialidades deberan estar reconocidas y actualizadas
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por entidad acreditada para tal fin; debera indicarse el médico coordinador
y el responsable de la direccion médica; y presentar la aceptacion de los
respectivos cargos ante escribano publico; el equipo médico debera estar
constituido por: clinicos, pediatras, cirujanos, infectélogos, nutricionistas,
neumondlogo, traumatdlogo, cardidlogo y otras especialidades segun
demanda; asimismo, éste debe contar con un servicio de apoyo conformado
por fonoaudiologia, terapia ocupacional, psicologia, emergencia médica,
laboratorio, radiologia domiciliaria, asistencia social, kinesiologia, etc. b)
enfermeria: deberan presentar titulo habilitante de enfermero profesional y
se debe designar el coordinador de enfermeria; etc. (ver Anexo 1B de dicha
resolucion).

Por su parte, en el modelo de acta de adhesion que forma parte
de la resolucion 4158-11, se indica en la “clausula quinta” que: “El Presta-
dor” (la empresa) se obliga a brindar en el domicilio del paciente cuidados
integrales de salud mediante un equipo de profesionales que se encuentran
identificados en el Anexo 3, quienes a partir de las indicaciones del médico
de cabecera, estableceran acciones terapéuticas y cuidados especificos que
el enfermo requiera. “El Prestador” se obliga a comunicar en forma feha-
ciente al “IOMA” cualquier modificacion en la némina de profesionales.

“El Prestador” debera acompafiar al momento de suscripcion de la
presente, juntamente con el listado de profesionales que integran el staff
del establecimiento, que se adjunta como Anexo 3, los respectivos titulos,
y/0 certificados de capacitacion y/o estudio expedido por autoridad compe-
tente y certificado de seguro de responsabilidad profesional. Asimismo, “El
Prestador” se compromete a que los profesionales detallados en la nomina
integrante del Anexo 3 de la presente, suscriban dentro de un plazo no
mayor a los (30) dias de la rubrica de la presente, una declaracién jurada en
los términos de la disefiada en el Anexo 3-A de la presente, en la cual
indiquen que no tiene ningun tipo de relacién de dependencia, ni

permanente ni transitoria con el 1.0.M.A., como asi también manifiesten
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conocer y aceptar el régimen de la Ley N° 6982 y su Decreto Reglamentario
N° 7881/84. El incumplimiento de esta obligacion sera causal de rescision de
la presente.

Finalmente la Resolucidén 4158/11 prescribe en la clausula sépti-
ma:

Cesion del contrato: La presente Acta de Adhesién y las obligacio-
nes y derechos que de ella deriven, no podran ser transferidos ni cedidos
total y/o parcialmente por “El Prestador”, bajo ninguna modalidad, sin
previa autorizacion por escrito emanada del Honorable Directorio del
“l.O.M.A.”.

Dicho incumplimiento constituye justa causa para la baja de

Registro, sin perjuicio de las demas acciones a que por derecho hubiere

lugar.

Por otra parte ambas Resoluciones 4598/14 (regula ID) y 3544/15
(regula ID) indican en el anexo IV punto 1 que: “El profesional suscriptor de
la ID integral sera el medico de cabecera del paciente. No seran autorizadas
las solicitudes indicadas por profesionales pertenecientes al servicio efector
gue brindara la prestacion. A tal fin, todas las empresas contenidas en el
Registro de Prestadores de ID integral del I.0.M.A. presentaran ante la
Direccién de Programas Especificos, cada cuatro meses, el staff médico de la
empresa mediante declaracion jurada firmada por el titular de la misma”.

Que de las normas analizadas, puede notarse que el I.0.M.A. ha
qguerido abarcar dos cuestiones. Por un lado, una relacionada al control de
calidad en cuanto a los profesionales que brindan el servicio de ID mediante
las empresas; y por el otro, evitar que los profesionales que requieren el
servicio pertenezcan a las empresas prestadoras.

Que las cinco empresas han firmado el “acta de adhesion” con el
[.0O.M.A., tal como puede verse de los expedientes administrativos 2914-
30126/09 (de Intergemed SRL); 2914-33805/09 (de S.0.S. SA); 2914-
29103/09 (de Juntos en Casa SRL), 2914-32101/09 (de Domisalud SA) y 2914-
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753715 (de Cerca Salud SA) (Ver Anexo XXXVII/04 y LIII/04).

En todos los expedientes puede verse que cada empresa ha
sindicado un staff de profesionales con sus respectivos titulos, que no se
condicen (practicamente en su totalidad) con los profesionales individualiza-
dos en las declaraciones testimoniales de fs. 1456/1801.

Por otra parte, tampoco se observan nuevas incorporaciones a
dicho staff ni autorizaciones previas por escrito por parte del I.0.M.A. que
permitan a las empresas ceder las obligaciones contraidas con la obra social.

Todo lo expuesto anula todo tipo de posibilidad de que los
imputados intenten alegar que tercerizaban el servicio como parece surgir
del escrito presentado a fs. 1887/1965 punto 3.44; ni se justifique que en
algunos casos se les entregaba dinero a los afiliados para que el mismo
contrate a un profesional que lo asista.

89. Que sostengo que las planillas poseen adulterada la firma del
afiliado y/o familiar que lo representa, toda vez que de la totalidad de los
afiliados o familiares que han prestado declaracion testimonial a fs.
1456/1801, ninguno de ellos ha reconocido la firma estampada en la parte
de la planilla correspondiente al afiliado o familiar responsable.

90. Que lo mencionado en los puntos precedentes, no solo
configura lo indebido del apartamiento y el fraude para con el 1.0.M.A., sino
también, el uso de un documento publico apdcrifo toda vez que las planillas
de “consentimiento y conformidad del afiliado” son una declaracién jurada
destinadas a ser presentadas en un expediente oficial, tal como surge de las
propias planillas presentadas al cobro ante el [.O.M.A.

91. Que por los motivos expuestos, puede afirmarse que las
maniobras realizadas con las planillas de “conformidad y consentimiento” de
los afiliados en relacion al servicio de ID, no podian ser ajenas a los
sindicados Gustavo Fernando Baldachis y Ricardo Adrian Bianchimano,

nuevamente aqui, no sélo por ser ambos un denominador comun en las cinco

empresas prestatarias, sino también por ser los conductores reales de la
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empresa B&B Argentina SRL que llevaba la contabilidad de las mismas.

92. Que si bien hasta la fecha se han constatado setenta y ocho
(78) casos de peculado de caudales y fraude contra la administracién
publica, no debe dejar de tener en cuenta que los casos mencionados, han
sido seleccionados al azar a modo de sondeo de un gran numero de afiliados
(ver Anexos XXX1/04 al XXXVI/04, XXXIX/04 al XLI/04, XLIX y XLVI al XLVIII)
razén por la cual, es perfectamente viable que podriamos encontrarnos ante
una clara sistematizacion de tales delitos.

93. Por otra parte, y en relacion a lo antes desarrollado, no
puedo dejar de valorar lo que surge del informe realizado por la empresa
privada contratada por I.0.M.A. para realizar una auditoria externa respecto
a ID (ver Anexo XXIV/04 de fs. 1007) de la cual surge que el rubro de
internacion domiciliaria se brinda de manera parcial en un 82,2 % siendo que
tal auditoria se realiz6 entre 23 empresas, entre las cuales se encuentran las
cinco investigadas (ver fs. 28/36 de dicho anexo).

Nuevamente aqui debe aclararse que segun la declaracion
testimonial brindada a fs. 978/980 por el actual Director de Prestaciones
Especiales -donde se encuentra la seccion de ID-, tal informe ha servido de
base para causas penales que tramitan en Junin y Mar del Plata.

94. Respecto a los vinculos entre los empresarios y personal del
[.0.M.A. me remito a lo dicho en la prueba de cargo contra el imputado La
Scaleia.

C.1I)-7. PRUEBA DE CARGO PARA TODOS LOS IMPUTADOS EN RE-
LACION AL HECHO II:

95. Tengo en cuenta como elementos de cargo para fundar el

acuerdo previo para cometer delitos, la existencia de todos los hechos
ilicitos relatados en el hecho 1, los cuales sin tal caracteristica no podrian
haberse llevado a cabo. Por tal motivo me remito a toda la prueba de cargo

utilizada para fundar el Hecho 1.

96. Tengo en cuenta como elemento de cargo para fundar la
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organizacion de la asociacion ilicita, la clara division de funciones que se ha
necesitado para llevar adelante los hechos ilicitos relatados en el hecho 1.
Por tal motivo me remito a toda la prueba de cargo utilizada para fundar el
Hecho 1.

97. Tengo en cuenta como elemento de cargo para fundar el
elemento permanencia de la asociacion ilicita, la durabilidad de las
conductas llevadas a cabo por cada una de los imputados en las fechas
indicadas en la materialidad ilicita del Hecho 1, razén por la cual me remito
a toda la prueba de cargo utilizada para fundar el hecho 1.

Que més alla de la remision, es interesante recordar que las
maniobras ilicitas ha tenido un momento claro de inicio y otro claro de
finalizacion, que permiten concluir que la asociacién se conformé, por lo
menos, previo a inicio de las mismas.

Que el momento del inicio puede notarse a mediados del afno
2013, momento en el cual se reestructura el Sector de ID con la
incorporacion de distintos imputados como Romero Pelayo y Cecilia Passo, y
con la union de médicos auditores con liquidadores en un mismo lugar. Que
por otra parte, el inicio también se ve reflejado en un aumento considerable
de prestaciones e ingresos que las empresas han tenido a partir del afio 2013
Como antes se expuso.

Que el momento de finalizacion, se observa justamente en el
cambio de autoridades del 1.0.M.A. y de desarticulacién del sector de ID, lo
gue también se ve reflejado en la disminucion de prestaciones que cada
empresa ha tenido (por lo menos cuatro de cinco) a partir del afio 2016.

98. Tengo en cuenta para acreditar la jefatura de la asociacion
ilicita por parte del imputado La Scaleia, la circunstancia de ser la maxima
autoridad dentro del 1.0.M.A., siendo que el mismo era quien firmaba las
resoluciones internas, firmaba los convenios con las empresas, y en con-
creto, podia actuar sobre la Direccién General de Prestaciones y mediante

ella sobre el Sector de ID (mas alla del trato directo con la imputada Maria
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Cecilia Passo a través de Daniel Osvaldo Burgos y sobre la Direccion General
de Administracion y mediante ella sobre la Direccién de Finanza.

Que en tal sentido, dispuso el movimiento del Director de
Finanzas (Bernardo Rodriguez) de Mar del Plata a La Plata, dispuso el
movimiento del personal que resultaba atil para perfeccionar las conductas
indicadas en el Hecho 1 en el Sector de ID, haciendo caso omiso a las
comunicaciones sobre irregularidades que les hacian llegar. Por tal motivo
me remito a toda la prueba de cargo utilizada para fundar el Hecho 1.

Asimismo, tal como surge de autos, era quien tenia la clara
facultad de determinar qué empresas terminarian siendo contratadas por del
I.0.M.A. y quienes no, tal como ha ocurrido con la sancion de determinadas
resoluciones o la exigencias de aquellas que ya estaban dictadas (ver todo lo
antes explicado y a modo grafico la declaracion testimonial Marina Cabreros
de fs. 970/975 quien remite a fs. 844/851 y documental de fs. 852/879.)

A esto, debe sumarsele lo indicado en el punto 59, al cual me
remito.

C.IV) MANIFESTACIONES DE LOS IMPUTADOS

1. Antonio Atilio La Scaleia: El mismo ha prestado declaracion a

fs. 2841y ss. y ha realizado una presentacién por escrito a fs. 2852 y ss. Que
observada la misma, puede indicarse que sus manifestaciones no alcanzan a
desvirtuar de manera general las imputaciones y prueba de cargo recolec-
tadas por ésta instruccion. Asimismo, de manera particular y como ya se
indicO, existen contradicciones con Maria Cecilia Passo, Romero Pelayo y
Vitale respecto a las horas extras de la primera; con Pelayo Romero respecto
a la unificacion de auditores y liquidadores; yerra el mismo al indicar que la
mejor auditoria la hace el afiliado y/o familiar toda vez que el contenido de
la prestacion nunca le llegaba a conocimiento de los mismos; existe una
contradiccién relacionada con la causa del crecimiento de las cinco empre-

sas en comparacion con el CD aportado por el IOMA en Anexo XXVIII/04;

reconoce que algun empleado del IOMA puede ser seducido por las empresa
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y que no hay registro de firmas por lo que pueden ser adulteradas tanto las
firmas de los familiares como la de los médicos (pese lo cual no adoptd
medidas para aumentar los niveles de control); existe contradiccion entre
sus dichos junto a los de Romero Pelayo con relacion a los de Daniel Burgos
respecto al manejo del tema prestacional; entre otros.

2. Humberto Jorge Pumo: El mismo ha prestado declaracién a fs.
2869 y ss. Que observada la misma puede indicarse que sus manifestaciones
no alcanzan a desvirtuar de manera general las imputaciones y prueba de
cargo recolectadas por ésta instruccién. Asimismo, de manera particular
como ya se indico, yerra el mismo al indicar que la mejor auditoria la hace
el afiliado y/o familiar toda vez que el contenido de la prestacién nunca le
llegaba a conocimiento de los mismos; entre otras.

3. Gustavo Fernando Seva: El mismo ha prestado declaracion a fs.

2954 y ss. y ha realizado una presentacion por escrito a fs. 2957 y ss. Que
observada la misma, puede indicarse que sus manifestaciones no alcanzan a
desvirtuar de manera general las imputaciones y prueba de cargo recolecta-
das por ésta instruccion.

4. Alejandro Victor Fernandez: No ha prestado declaracion segun

surge de fs. 2968 y ss.

5. Daniel Osvaldo Burgos: EI mismo ha prestado declaracion a fs.

2974 y ss. Que observada la misma, puede indicarse que sus manifestaciones
no alcanzan a desvirtuar de manera general las imputaciones y prueba de
cargo recolectadas por ésta instruccion. Asimismo, de manera particular,
como ya se indicd, existe contradiccion entre sus dichos con los de La
Scaleia y Romero Pelayo respecto al manejo del tema prestacional; entre
otras.

6. Nicolas Vitale: EI mismo ha prestado declaracion a fs. 2989 y

ss. Que observada la misma, puede indicarse que sus manifestaciones no
alcanzan a desvirtuar de manera general las imputaciones y prueba de cargo

recolectadas por ésta instruccion. Asimismo, de manera particular y como ya
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se indico, existen contradicciones con Maria Cecilia Passo, Romero Pelayo y
La Scaleia respecto a las horas extras de la primera; yerra el mismo al
indicar que la mejor auditoria la hace el afiliado y/o familiar toda vez que el
contenido de la prestacion nunca le llegaba a conocimiento de los mismos;
entre otras.

7. Bernardo Julio Rodriguez: ElI mismo ha prestado declaracion a

fs. 3008 y ss. y ha realizado una presentacioén por escrito a fs. 3013 y ss. Que
observada la misma, puede indicarse que sus manifestaciones no alcanzan a
desvirtuar de manera general las imputaciones y prueba de cargo recolec-
tadas por ésta instruccion.

8. Maria_Cecilia Passo: La misma ha prestado declaracion a fs.

3018 y ss. y a fs. 3029 y ss. Que observada la misma, puede indicarse que sus
manifestaciones no alcanzan a desvirtuar de manera general las imputacio-
nes y prueba de cargo recolectadas por ésta instruccion. Asimismo, de
manera particular y como ya se indico, existen contradicciones con Romero
Pelayo, Vitale y La Scaleia respecto al tema de sus horas extras; contradi-
cciones con Romero Pelayo respecto a la constancia del retiro de la copia
del acta de prestacion para el afiliado; entre otras.

9. Maria_Soledad Cascallares: No ha prestado declaracién segun

surge de fs. 3027 y ss.

10. Sandra Victoria Sabbatini: La misma ha prestado declaracién

a fs. 3070 y ss. Que observada la misma, puede indicarse que sus
manifestaciones no alcanzan a desvirtuar de manera general las imputacio-
nes y prueba de cargo recolectadas por ésta instruccion. Asimismo, de
manera particular y como ya se indicd, no es posible que la misma no haya
advertido, al momento de auditar, que médicos de cabecera prescribientes
del servicio de ID eran de las empresas; yerra la mismo al indicar que la
mejor auditoria la hace el afiliado y/o familiar toda vez que el contenido de
la prestacion nunca le llegaba a conocimiento de los mismos; existe

contradiccién con Romero Pelayo respecto a la existencia en poder de los
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médicos auditores del listado de médicos de las empresas; reconoce que
nadie controlaba el area de ID para constatar que el servicio se diera
correctamente y que no hubiese irregularidades; entre otras.

11. Gustavo Fernando Baldachis: Si bien no prestd declaracién tal

como surge de fs. 3092 y ss., realizé una presentacién por escrito a fs. 3095
y ss. Que observada la misma, puede indicarse que sus manifestaciones no
alcanzan a desvirtuar de manera general las imputaciones y prueba de cargo
recolectadas por ésta instruccion. Asimismo, de manera particular y como ya
se indico, no son correctas sus explicaciones respecto al motivo por el cual
sus empresas han crecido, toda vez que surge del CD del Anexo XXVIII/04
gue la mayoria de los afiliados no son derivados, sino originarios; entre
otras.

12. Ricardo Adrian Bianchimano: Si bien no presto declaracion tal

como surge de fs. 3145 y ss., realizd una presentaciéon por escrito a fs. 3147
y ss. Que observada la misma, puede indicarse que sus manifestaciones no
alcanzan a desvirtuar de manera general las imputaciones y prueba de cargo
recolectadas por ésta instruccién. Asimismo, de manera particular y como ya
se indic0O, no son correctas sus explicaciones respecto al motivo por el cual
sus empresas han crecido, toda vez que surge del CD del Anexo XXVIII/04
gue la mayoria de los afiliados no son derivados, sino originarios; entre
otras.

13. Patricia Viviana Nisembaun: La misma ha prestado declara-

cién a fs. 4166 y ss. Que observada la misma, puede indicarse que sus mani-
festaciones no alcanzan a desvirtuar de manera general las imputaciones y
prueba de cargo recolectadas por ésta instruccion. Asimismo, de manera
particular y como ya se indicd, si bien la imputada a manifestado haberse
opuesto a determinadas decisiones en reuniones de Directorio, no se han
hallado constancias de ello, tal como surge principalmente del expediente
2914-27968-14 obrante en Anexo XCVIII/04 donde si bien de fs. 26/27 de

dicho expediente solo se indica que el Directorio voto en acta 5 de fecha
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4/2/2015, al final de dicho expedientes se observa que en el acta 5 (fs.
112vta. del libro de asambleas en copia y en dicho expediente) no surge
oposicion alguna al consenso de denegar el pedido de auditorias; entre
otras.

14. Jorge Héctor Giordano: Si bien no presto6 declaracion tal como

surge de fs. 4178 y ss., realizd una presentacién por escrito a fs. 4180 y ss.
Que observada la misma, puede indicarse que sus manifestaciones no
alcanzan a desvirtuar de manera general las imputaciones y prueba de cargo
recolectadas por ésta instruccion.

15. Diego Osvaldo Giovanetti: EI mismo ha prestado declaracion a

fs. 4191 y ss. Que observada la misma, puede indicarse que sus manifesta-
ciones no alcanzan a desvirtuar de manera general las imputaciones y
prueba de cargo recolectadas por ésta instruccion. Asimismo, de manera
particular y como ya se indico, no son convincentes sus explicaciones
respecto al motivo por el cual la fecha de ingreso del expediente adminis-
trativo es igual a la fecha de la orden de pago; entre otras.

16. Pelayo Aner Romero Seguel: El mismo ha prestado declaracion

afs. 4220y ss., afs. 4364y ss. y afs. 4390 y ss., y ha realizado una presen-
tacion por escrito a fs. 4229 y ss. Que observada la misma, puede indicarse
gue sus manifestaciones no alcanzan a desvirtuar de manera general las
imputaciones y prueba de cargo recolectadas por ésta instruccién. Asimismo,
de manera particular y como ya se indic, existen contradicciones con Maria
Cecilia Passo, Vitale y La Scaleia respecto a las horas extras de la primera;
con La Scaleia y Roberto Passo respecto a la unificacion de auditores y
liquidadores; contradicciones propias respecto a las firma de meédicos de
cabecera y de las empresas en las planillas y su correcto control; contradi-
cciones con Maria Cecilia Passo respecto a la constancia del retiro de la
copia del acta de prestacién para el afiliado; contradiccién en la fecha en
que comenzaron a realizarse las liquidaciones con sistema informético en el

area de ID respecto a lo informado por el IOMA; contradiccion con Sandra
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Sabbatini respecto a la existencia en poder de los médicos auditores del
listado de médicos de las empresas; contradiccion relacionadas con la causa
del crecimiento de las cinco empresas en comparacién con el CD aportado
por el IOMA en Anexo XXVIII/04; contradiccién existente entre sus dichos
junto a los de La Scaleia con relacion a los de Daniel Burgos respecto al
manejo del tema prestacional; no ha sabido explicar nada relacionado a los
tramites anteriores a la Resolucién 4598/14 y que también forman parte de
la imputacion; entre otros.

17. Roberto Jorge Passo: EI mismo ha prestado declaracion a fs.

4321 y ss. Que observada la misma, puede indicarse que sus manifestaciones
no alcanzan a desvirtuar de manera general las imputaciones y prueba de
cargo recolectadas por ésta instruccion. Asimismo, de manera particular y
como ya se indico, existen contradicciones con Pelayo Romero respecto a la
unificacion de auditores y liguidadores; entre otras.

18. José Daniel Rodriguez: No ha prestado declaracion segun

surge de fs. 4332y ss.

19. Maria Celeste Celle: Si bien no prest6 declaracion tal como

surge de fs. 4382 y ss., realizd una presentacion por escrito a fs. 4380 y ss.
Que observada la misma, puede indicarse que sus manifestaciones no
alcanzan a desvirtuar de manera general las imputaciones y prueba de cargo
recolectadas por ésta instruccion.

20. Luis Angel Perez: No ha prestado declaracion segun surge de
fs. 4386 y ss.

D. DESDOBLAMIENTO 05:

D.I) MATERIALIDAD ILICITA: Hecho I: Que existen elementos

suficientes para tener por acreditado con el grado de conviccion que ésta

instancia requiere que entre los afos 2014 y 2015, el entonces titular del
Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros de la Provincia de Buenos

Aires, y el titular de la Subsecretaria Administrativa, sustrajeron en por lo

menos 25 ocasiones la suma aproximada de 10.720.347 pesos (DIEZ MILLO-
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NES, SETECIENTOS VEINTE MIL, TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS)
destinados a supuestos eventos, mediante autorizacion expresa de pago en
efectivo del primero a favor del segundo, que luego rendian con facturas
apocrifas.

Que dicha maniobra pudo concretarse, por la participacion nece-
saria de la Directora General de Administracion del Ministerio de Jefatura de
Gabinete de Ministros, quién emitio las 6rdenes de pago en efectivo y luego
aprobo las rendiciones efectuadas por los funcionarios con las facturas
apécrifas para que el gasto se impute como presupuestario, y por la
participacion también necesaria de la Contadora Fiscal Delegada de la Con-
taduria General de la Provincia de Buenos Aires, quien refrendd las érdenes
de pago en efectivo, y luego junto con la Directora General de Administra-
cion aprobo las rendiciones efectuadas con facturas apdécrifas.

Que la maniobra se realizé en las siguientes ocasiones:

1.-El dia 6 de Enero de 2014, en el marco del expediente 2206-
18357/14, por medio de la Resolucion 6 del Ministro de Jefatura de Gabinete
de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de Pago en efectivo n° 4
en favor de Walter E. Carbone, se autorizd un retiro en efectivo por 499.800
pesos y se presentaron por lo menos tres facturas apdcrifas por un total de
344.800 pesos al ser rendidos en la Orden de Pago Presupuestaria 1905, para
llevar adelante: “Distintos Eventos que se proyectan desarrollar en la
localidad de Mar del Plata, partido de General Pueyrredon, en el marco
del Programa Buenos Aires Arena 2014

2.-El dia 28 de Abril de 2014, en el marco del expediente 2206-
18994/14, por medio de la Resolucién 256 del Ministro de Jefatura de Gabi-
nete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la Orden de Pago en efectivo
2601 en favor de Walter E. Carbone, se autorizd un retiro en efectivo por
129.020 pesos y se presentaron por lo menos tres facturas apdcrifas por el
mismo valor, al ser rendidos en la Orden de Pago presupuestaria 3824, para

llevar adelante “Distintos encuentros con Intendentes y Delegados muni-
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cipales”

3.-El dia 27 de Mayo de 2014, en el marco del expediente 2206-
19160/14, por medio de la Resolucién 304 del Ministro de Jefatura de Gabi-
nete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la Orden de Pago en efectivo
3409 en favor de Walter E. Carbone, se autorizé un retiro en efectivo por
500.000 pesos, y se presentaron por lo menos siete facturas apdcrifas por un
total de 299.827 pesos, al ser rendidos en la Orden de Pago Presupuestaria
4972 y 4973, para llevar adelante “Distintos Eventos que se proyectan
desarrollar en diferentes Localidades de la Provincia, los dias 2 y 6 de
Junio de 2014, en el marco del Programa para el Fomento del Empleo
Registrado™.

4.-El dia 13 de Junio de 2014, en el marco del expediente 2206-
19314/14, por medio de la Resolucion 393 del Ministro de Jefatura de
Gabinete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la Orden de Pago en
efectivo 4157, en favor de Walter E. Carbone, se autorizd un retiro en
efectivo por 700.000 pesos y se presentaron por lo menos cinco facturas
apécrifas por un total de 560.000 pesos, al ser rendidos en la Orden de Pago
Presupuestaria 5254, para llevar adelante ‘“Jornadas en el marco del
Programa Vinculos comunitarios hacia una construccién compartida de la
violencia social™.

5.-El dia 18 de Junio de 2014, en el marco del expediente 2206-
19326/14, por medio de la Resolucién 397 del Ministro de Jefatura de
Gabinete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la Orden de Pago en
efectivo 4158, en favor de Walter Edgardo Carbone, se autorizé un retiro en
efectivo por 700.000 pesos y se presentaron por lo menos cuatro facturas
apocrifas por un total de 280.000 pesos, al ser rendidos en la Orden de Pago
Presupuestaria 6092, para llevar adelante ‘“Jornadas en el marco del
Programa Vinculos comunitarios hacia una construccién compartida de la
violencia social™.

6.-El dia 11 de Julio de 2014, en el marco del expediente 2206-
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19465/14, por medio de la Resolucién 503 del Ministro de Jefatura de Gabi-
nete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la Orden de Pago en efectivo
4701 en favor de Walter E. Carbone, se autorizé un retiro en efectivo por
500.000 pesos y se presentaron por lo menos dos facturas apoécrifas por un
total de 298.000 pesos, al ser rendidos en la Ordenes de Pago Presupuestaria
6120 y 6121, para llevar adelante una “Colaboracién con la colectividad
Italiana en Berisso, para su presentacion en la XX feria de colectividades
a desarrollarse en Mar del Plata, en el periodo del receso invernal”.

7.-El dia 24 de Agosto de 2014, en el marco del expediente 2206-
19732714, por medio de la Resolucién 613 del Ministro de Jefatura de Gabi-
nete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en efectivo
6104, en favor de Walter E. Carbone, se autorizo un retiro en efectivo por
80.000 pesos y se presentaron por lo menos dos facturas apocrifas por un
total de 61.000 pesos, al ser rendidas en la Orden de pago presupuestaria
7993, para llevar adelante “Mesa de Dialogo Politico conjuntamente con
intendentes de distintos municipios de la Provincia de Buenos Aires”

8.-El dia 14 de Agosto de 2014, en el marco del expediente 2206-
19663/14, por medio de la Resolucion 283 del Ministro de Jefatura de
Gabinete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en
efectivo 5445, en favor de Walter E. Carbone, se autorizé un retiro en
efectivo por 600.000 pesos y se presentaron por lo menos cinco facturas
apocrifas por un total de 500.000 pesos, al ser rendidas en la Orden de pago
presupuestaria 7144, para llevar adelante la “Segunda jornada de Capacita-
cién de licencias de Conducir, Concientizacién ciudadana y Seguridad
vial”

9.-El dia 17 de Octubre de 2014, en el marco del expediente
2206-20049/14, por medio de la Resolucion 759 del Ministro de Jefatura de
Gabinete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en
efectivo 7366, en favor de Walter E. Carbone, se autorizd un retiro en

efectivo por un valor de 700.000 pesos y se presentaron por lo menos cinco
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facturas apdcrifas por un total de 435.000 pesos, al ser rendidas en la Orden
de pago presupuestaria 8892/8893, para llevar adelante ‘‘Acciones de
Capacitacién en Municipios de la Provincia, organizados por la Direccion
Provincial de Biometria™

10.-El dia 30 de Octubre de 2014, en el marco del expediente
2206-20103/14, por medio de la Resoluciéon 789 del Ministro de Jefatura de
Gabinete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en
efectivo 7922, en favor de Walter E. Carbone, se autorizé un retiro en efec-
tivo por 159.000 pesos y se presentd una factura apocrifas por el mismo
valor, al ser rendida en la Orden de pago presupuestaria 9131, y 9132, para
llevar adelante la “Reunion con los Jueces de Faltas Provinciales”

11.-El dia 1 de Diciembre de 2014, en el marco del expediente
2206-20414/14, por medio de la Resolucion 951 del Ministro de Jefatura de
Gabinete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la correspondiente
orden de pago en efectivo, en favor de Walter E. Carbone, se autorizé un
retiro en efectivo por 900.000 pesos y se presentaron por lo menos siete
facturas apdcrifas por un total de 630.000 pesos, al ser rendidas en la Orden
de pago presupuestaria 9444, para llevar adelante la ““Colaboracién en la
Organizacion de distintos eventos a realizarse en diferentes localidades
de la Provincia de Buenos Aires en el marco de la fiesta por la Diversidad
Cultural”

12.-El dia 11 de Diciembre de 2014, en el marco del expediente
2206-20472/14, por medio de la Resolucién 980 del Ministro de Jefatura de
Gabinete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la correspondiente
orden de pago en efectivo, en favor de Walter E. Carbone, se autorizé un
retiro en efectivo por 899.961 pesos, y se presentaron por lo menos tres
facturas apdcrifas por un total de 334.700 pesos, al ser rendidas en la Orden
de pago presupuestaria 9524, para llevar adelante la “Presentacion y
Puesta en marcha de la Campafa Verano 2015 en el partido de la Costa y

General Pueyrredon”
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13.-El dia 10 de Febrero de 2015, en el marco del expediente
2206-167/15, por medio de la Resolucién 39 del Ministro de Jefatura de
Gabinete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en
efectivo 660, en favor de Walter E. Carbone, se autorizé un retiro en efecti-
vo por 190.000 pesos y se presentaron por lo menos cinco facturas apocrifas
el mismo valor, al ser rendidas en la Orden de pago presupuestaria 3064, y
3065, para llevar adelante la “Test de Alcoholemia en el marco de la Cam-
pafia Maneja lo que tomas, en distintos lugares de la Costa Atlantica”

14.-El dia 10 de Febrero de 2015, en el marco del expediente
2206-171/15, por medio de la Resolucién 40 del Ministro de Jefatura de
Gabinete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en
efectivo 661, en favor de Walter E. Carbone, se autorizO un retiro en
efectivo por 230.000 pesos y se presentaron por lo menos tres facturas
apocrifas por un total de 85.000 pesos, al ser rendidas en la Orden de pago
presupuestaria 3062, y 3063, para llevar adelante la “Distintos Eventos que
se proyectan desarrollar en distintos lugares del Partido de la Costa
Atlantica en el marco de la Campafia Verano 2015

15.-El dia 22 de Abril de 2015, en el marco del expediente 2206-
646715, por medio de la Resolucion 333 del Ministro de Jefatura de Gabinete
de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en efectivo
2365, en favor de Walter E. Carbone, se autorizd un retiro en efectivo por
321.000 pesos y se presentd por lo menos una factura apécrifas por un total
de 89.000 pesos, al ser rendidas en la Orden de pago presupuestaria 3957,
para llevar adelante la “Campafia de Difusion, Participacion y Concientiza-
cion del Voto para Extranjero, residente en el territorio Provincial”

16.- El dia 7 de Abril de 2015, en el marco del expediente 2206-
537/15, por medio de la Resolucion 199 del Ministro de Jefatura de Gabinete
de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en efectivo
1855, en favor de Walter E. Carbone, se autorizé un retiro en efectivo por

un valor de 400.000 pesos y se presentaron por lo menos cuatro facturas
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apocrifas por un total de 280.000 pesos, al ser rendidas en la Orden de pago
presupuestaria 3351, para llevar adelante una “Mesa de Dialogo Politico en
el marco del periodo Electoral que se avecina”

17.-El dia 11 de Mayo de 2015, en el marco del expediente 2206-
831/15, por medio de la Resolucion 377 del Ministro de Jefatura de Gabinete
de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en efectivo
2755, en favor de Walter E. Carbone, se autorizé un retiro en efectivo por
700.000 pesos y se presentaron cinco facturas apoécrifas por el mismo valor,
al ser rendidas en la Orden de pago presupuestaria 4136, para llevar
adelante el “Acto con motivo de la firma del Convenio de Cooperacion
entre el Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros con la Univer-
sidad Abierta Interamericana (UAl) para la creacion de la Diplomatura en
Seguridad Vial y Transporte, en el marco de la Semana Internacional de
Seguridad Vial™.

18.-El dia 29 de Mayo de 2015, en el marco del expediente 2206-
999/15, por medio de la Resolucion 493 del Ministro de Jefatura de Gabinete
de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en efectivo
3305, en favor de Walter E. Carbone, se autorizé un retiro en efectivo por
un valor de 900.000 pesos y se presentaron seis facturas apécrifas por el
mismo valor, al ser rendidas en la Orden de pago presupuestaria 5004, para
llevar adelante la “Primer etapa de Actividades orientadas a la Capacita-
cion Electoral de Ciudadanos Jévenes Residentes en diferentes puntos de
la Provincia”

19.-El dia 21 de Mayo de 2015, en el marco del expediente 2206-
1079/15, por medio de la Resolucion 552 del Ministro de Jefatura de
Gabinete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en
efectivo 3450, en favor de Walter E. Carbone, se autorizé un retiro en
efectivo por 900.000 pesos y se presentaron seis facturas apocrifas por el
mismo valor, al ser rendidas en la Orden de pago presupuestaria 5003, para

llevar adelante la “Segunda etapa de Actividades orientadas a la Capacita-
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cion Electoral de Ciudadanos Jovenes Residentes en diferentes puntos de
la Provincia”

20.-El dia 21 de Mayo de 2015, en el marco del expediente 2206-
901715, por medio de la Resolucion 469 del Ministro de Jefatura de Gabinete
de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en efectivo
3066, en favor de Walter E. Carbone, se autorizd un retiro en efectivo por
700.000 pesos y se presentaron seis facturas apocrifas por el mismo valor, al
ser rendidas en la Orden de pago presupuestaria 4398, para llevar adelante
la “Primera Etapa de capacitacion para los delegados distritales, de la
Direccioén Provincial del Registro de las Personas™

21.-El dia 17 de Junio de 2015, en el marco del expediente 2206-
1145715, por medio de la Resolucion 569 del Ministro de Jefatura de Gabine-
te de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en efectivo
3674, en favor de Walter E. Carbone, se autorizé un retiro en efectivo por
700.000 pesos y se presentaron seis facturas apocrifas por el mismo valor, al
ser rendidas en la Orden de pago presupuestaria 5084, para llevar adelante
la “Segunda etapa de la Capacitaciéon para delegados distritales de la
Direccion Provincial del Registro de las Personas”

22.-El dia 20 de Julio de 2015, en el marco del expediente 2206-
1461/15, por medio de la Resolucion 722 del Ministro de Jefatura de Gabi-
nete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en efectivo
4889, en favor de Walter E. Carbone, se autorizé un retiro en efectivo por
450.000 pesos y se presentaron por lo menos cuatro facturas apocrifas por
un total de 200.000 pesos, al ser rendidas en la Orden de pago presupues-
taria 6460, para llevar adelante “Eventos en distintos municipios para
capacitar a Fiscales de mesa que actuaran en las elecciones primarias
abiertas, simultaneas, y Obligatorias del dia 9 de Agosto, y las Generales
del 25 de Octubre de 2015

23.-El dia 19 de Julio de 2015, en el marco del expediente 2206-
1609/15, por medio de la Resolucién 802 del Ministro de Jefatura de Gabi-
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nete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en efectivo
5385, en favor de Walter E. Carbone, se autorizé un retiro en efectivo por
650.000 pesos y se presentaron por lo menos seis facturas apocrifas por un
total de 620.000 pesos, al ser rendidas en la Orden de pago presupuestaria
8340, para llevar adelante “Jornadas de Capacitacion relacionadas con
Licencias de Conducir, Concientizacion Ciudadana, y Seguridad Vial, a
llevarse adelante los dias 24 y 28 de Agosto en los Principales Partidos de
la Provincia”

24.-El dia 2 de Octubre de 2015, en el marco del expediente
2206-2537/15, por medio de la Resolucion 1553 del Ministro de Jefatura de
Gabinete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en
efectivo 8162, en favor de Walter E. Carbone, se autorizd un retiro en efec-
tivo por 700.000 pesos y se presentaron por lo menos cinco facturas
apocrifas por un total de 625.000 pesos, al ser rendidas en la Orden de pago
presupuestaria 9479, para llevar adelante *“Jornadas de Capacitacion para
delegados del Registro de los Registros Civiles, en perspectiva de Genero,
y Prevencion de Violencia contra la mujer, a realizase en el mes de
Octubre de 2015 en los principales Partidos de la Provincia”

25.-El dia 21 de Octubre de 2015, en el marco del expediente
2206-2667/15, por medio de la Resolucion 1604 del Ministro de Jefatura de
Gabinete de Ministros, Lic. Alberto Perez, mediante la orden de pago en
efectivo 8429, en favor de Walter E. Carbone, se autorizd un retiro en
efectivo por 900.000 pesos y se presentaron por lo menos seis facturas
apécrifas por un total de 700.000 pesos, al ser rendidas en la Orden de pago
presupuestaria 10.201, para llevar adelante “Evento de Presentacion del
Sistema Integrado de Coordinacién Legislativa”

Que ello surge de los siguientes elementos de cargo, que a conti-
nuacion indico:

1.-Denuncia de fs. 1/9, de la Dra. Maria Elisa Carrié, en donde se

explicitan las circunstancias particulares de los hechos que aqui se investi-
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gan.

Alli se denuncia al ex Gobernador Daniel Scioli y a sus mas cerca-
nos funcionarios por el delito auténomo de lavado de activos, precisando
que los delitos precedentes fueron distintos fraudes a la administracion
bonaerense que se cometieron a través de distintas "cajas" de la administra-
cion.

Se agrega en la denuncia que “ésta estructura ilicita de vacia-
miento se realizd a través de diferentes reparticiones, especialmente con-
centradas por medio de la Jefatura de Gabinete de Buenos Aires a cargo de
Alberto Pérez”.

Se indica ademas en el escrito inicial que “la Jefatura de Gabi-
nete habria manejado dos tipos de partidas: las presupuestarias y las extra
presupuestarias [...] a traves de las partidas extra presupuestarias o cuentas
de terceros [..] de Jefatura de Gabinete se habria sacado el dinero en
efectivo a los fines de hacer falsos eventos donde facturaban proveedores
gue no habian realizado prestaciones o sobrefacturaban™ (v. fs. 7)

2.-Declaracién testimonial de Totoro Lidia Cristina, Tesorera de la
ex Jefatura de Gabinete, en tanto describe y precisa en detalle las formas
de pago de la Tesoreria, corroborando que el Unico item que se abonaba en
efectivo, era el de "anticipos para gastos".

Dicha testigo precisa que en éstos casos el funcionario solicitaba
una “Resolucién de otorgamiento [..] [que] la firmaba el Ministro Alberto
Perez” para realizar un determinado evento, y que “eso pasaba a la Dire-
cciéon de Contabilidad que mandaba a hacer la orden de pago extrapresu-
puestaria [..] Que [..] ese anticipo extrapresupuestario, que se le dice
anticipo pero en general era por el todo, luego contra la presentacion de las
facturas correspondientes en liquidacion, se armaba la orden de pago para
gue ingrese como partida presupuestaria”

Agrega luego que “con ese numero de orden, de pago extrapre-

supuestaria en liquidaciones se registra el numero de orden de la rendicion,
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y ahi se puede ubicar el expediente con la rendicion y la orden de pago
presupuestaria”. (v. fs. 14/16)

3.-ANEXO 1705 de donde surgen los arqueos de Tesoreria de la ex
Jefatura de Gabinete de Ministros relativos al afio 2014/2015, especificando-
se alli el retiro en efectivo de las érdenes de pago extrapresupuestarias ya
citadas, a modo de “anticipo para gastos”, para la realizacién de un “even-
to”.

4.-Expediente 1-331.0-2014 del Tribunal de Cuentas de la Provin-
cia de Buenos Aires obrante como ANEXO XI-05, en donde el auditor dele-
gado, al realizar el estudio de cuenta del ejercicio 2014, del Ex Ministerio de
la Jefatura de Gabinete, efectua diferentes observaciones en la modalidad
“anticipo para gastos”, destacandose entre ellas irregularidades advertidas
en el mecanismo de contratacion, asi como en las facturas respaldatorias de
los supuestos gastos realizados.

5.-Informe de la Relatoria de Administracion Central del Tribunal
de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires, relativo al ejercicio 2015 del ex
Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros de la Provincia de Buenos
Aires.

Dicho informe precisa una serie de observaciones en relacion al
procedimiento de “Anticipo para Gastos”, a la par que explica con claridad
el funcionamiento de dicho mecanismo.

Alli se indica que “El procedimiento utilizado en todos los casos,
implicé el dictado de una Resolucion Ministerial que expresamente autoriza
a la Subsecretaria Administrativa a organizar un evento en particular, [y]
encomienda a la Direccion General de Administracion a autorizar el pago de
las facturas correspondientes a los gastos que demande esa organizacion, y
autoriza la emision de una Orden de Pago Extrapresupuestaria a favor del
Subsecretario Administrativo con cargo a rendir cuentas. Con posterioridad a

la realizacion del evento se procede a imputar presupuestariamente los

gastos ya efectuados a través de la emision de una orden de pago presupues-
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taria, en donde se adunan las facturas conformadas por el funcionario
autorizado” (v. Expediente 1-331.0-2015, obrante en el ANEXO X1/05)

6.-Declaraciones testimoniales de los auditores Hernan Vicente
(fs. 171/179), Maria del Carmen Sabugal (fs. 200/206) y Verédnica Lilana Mon-
tes (fs. 234/238), en tanto describen en detalle el régimen de los adelantos
extrapresupuestarios para la realizacion de “Eventos” y resaltan las observa-
ciones que ellos ya venian realizando desde el afio 2008, y que se mantuvie-
ron hasta los afios 2014/2015.

7.-CD aportado a fs. 186, por el Ministerio de Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, donde se acompafan los registros digitalizados de
la totalidad de las ordenes de pago extrapresupuestarias libradas entre los
aflos 2014/2015 por el ex Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros.
(CD reservado por Secretaria como EFECTO 511)

Alli en las carpetas “2014”, “2015” obran copias digitalizadas de
la Ordenes de Pago Extrapresupuestarias que fueran antes citadas y su
correspondiente orden de pago presupuestaria librada luego de su rendicién
para imputar el gasto al presupuesto del Ministerio, asi como copias de la
Resolucion Ministerial respectiva que autoriza a llevar adelante el pago en
efectivo al funcionario para el Evento que se precisa en cada Resolucién, y
cuyo detalle ya fuera expuesto en la materialidad.

Por su parte, obran alli los “Anexos Unicos” adjuntos a cada
resolucion ministerial, especificandose alli los items en los que se estimaba
gastar la suma entregada.

8.-Anexo VIII/05 donde obran las 6rdenes de pago presupuestarias
originales 5254, 3064/65 (v. cuerpo 2 del anexo), 3062/63 (v. cuerpo 3 del
anexo), 3957 (v. cuerpo 6 del anexo), 3351 (v. cuerpo 7 del anexo), 4136,
5004 (v. cuerpo 11 del anexo), 5003 (v. cuerpo 12 del anexo), 5084 (v. cuer-
po 9 del anexo), 4398 (v. cuerpo 13 del anexo), 6460 (v. cuerpo 15 del ane-
X0), 8340 (v. cuerpo 17 del anexo), 9479 (v. cuerpo 18 del anexo), 10201 (v.

cuerpo 19 del anexo), y sus correspondientes facturas originales presen-
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tadas para la rendicién del gasto, documentacion que fuera aportada por el
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires.

Asimismo y al igual que los registros digitalizados aportados por el
Ministerio, en dicho anexo, obra la correspondiente resoluciéon ministerial
gue ordena el pago en efectivo del evento al funcionario autorizado a modo
de “Anticipo para gastos”.

Ello queda consignado en el “ARTICULO 3°” de cada resolucion al

establecer que “Las erogaciones que demande el cumplimiento de lo esta-

blecido [...] podran efectuarse [...] mediante la emision de la correspondien-

te Orden de Pago Extrapresupuestaria a favor del Subsecretario Administrati-

V0™

9.-Anexo V/05, y ANEXO IX/05 donde obran los expedientes de
rendicion de gastos, obrantes en el actual Ministerio de Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires.

Alli en los tomos 26, 6, 19, y 15, obran las érdenes de pago presu-
puestarias originales 4972, 6120, 6121, y 7993, relativas al ano 2014, sus
correspondientes facturas originales presentadas para la rendicion del gasto,
asi como la resolucion ministerial habilitante.

10.-De los elementos merituados en los puntos 7, 8, y 9, surge a
modo de rendicion la presentacion de las siguientes facturas, que para
mayor ilustracion discrimino por orden de pago presupuestaria siguiendo el
mismo orden descripto en la materialidad ilicita:

10.1) Evento 1: “Distintos Eventos que se proyectan desarrollar
en la localidad de Mar del Plata, partido de General Pueyrredén, en el
marco del Programa Buenos Aires Arena 2014”. Orden de Pago Presu-
puestaria 1905, por un valor de pesos 499.800, Facturas rendidas: 1.-
JAVIER ALEJANDRO PEZZOTTI, FACTURA 01-012, por 30.000 pesos, en
concepto de “contrataciéon de pantalla, sonido e iluminacion”; 2.-SERVICIOS
AYLEN, FACTURA 01-501, por un valor de 199.800, en concepto de “Baners y
carpetas”; 3.-CBZ SONIDO E ILUMINACION, FACTURA 01-98, por 115.000
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pesos, en concepto de “organizacion, montaje y rendicion integral de even-
tos en la localidad de Mar del Plata” y 4.-CONFITERIA SAN LUIS, FACTURA
01-16700, por 155.000 pesos, en concepto de “simple jamén y queso,
simples surtidos, simples especial, triples jamén y queso, triples surtidos,
triples especial, masas finas, saladitos, calentito, tortas”.

10.2) Evento 2: ““Distintos encuentros con Intendentes y Dele-
gados municipales”. Orden de Pago presupuestaria 3824, por un valor de
129.020 pesos. Facturas rendidas: 1.-FRACTAL GROUP. S.A. FACTURA 01-
0085.por un valor de 49.020 pesos, en concepto de “600 MATERIALES
INSTITUCIONAL IMPRESOS”. 2.-NETCODESIGN. S. A. FACTURA 01-859, por un
valor de 55.000 pesos, en concepto de “organizacion integral de eventos
(incluyendo ambientacién coordinacion y recepcion). 3.-KULEM S.A. FACTU-
RA 01-0018 por un valor de 25.000 pesos, “Alquiler sonido, iluminacion y
proyectores (incluye armado, proyecciéon y desarme)”.

10.3) Evento 3:*“Distintos Eventos que se proyectan desarrollar
en diferentes Localidades de la Provincia, los dias 2 y 6 de Junio de
2014, en el marco del Programa para el Fomento del Empleo Registrado™.
Orden de Pago Presupuestaria 4972 por un valor de 480.000 pesos y
4973 por un valor de 19.827, con un valor total de 499.827. Facturas
rendidas: 1.-EXPRESO TIGRE IGUAZU. FACTURA 01-7658, por un valor de
200.000 pesos, en concepto de “traslados entre los distintos puntos de la
provincia de buenos aires” 2.-JUAN ROBERTO LORENZO. FACTURA 01-08 por
un valor de 80.000 pesos, en concepto de “Impresos de tripticos full color,
carpetas A4 con solapa y logo institucional, porta de escenario 12x3” y
factura 01-09 por un valor de 30.000 pesos en concepto de “impresion de
banners medidas solicitada. 3.-SONIDO LASER Il DE ALDO RAFAEL ORTIZ.
FACTURA 02-07 por un valor de 50.000 pesos, en concepto de “Alquiler de
equipo de sonido, proyectores y pantallas (incluye traslado y armado)”,
factura 02-08 por un valor de 50.000 pesos, en concepto de “Alquiler,

traslados, montado y desarme de: carpas y gazebos con estructura metalica,
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piso c/aislante y lonas ¢/ color naranja y blanca”. 4.ALDO RAFAEL ORTIZ
(BANOS QUIMICOS). FACTURA 03-35 por un valor de 40.000 pesos, en
concepto de “Alquiler bafios quimicos con traslados y colocacion incluido
(por dia)”. 5.-GUSTAVO TRUPPA, Servicio de Cathering a empresas.
FACTURA 01-415 por un valor de 30.000 pesos, en concepto de “Refrigerio
para 1.500 personas” 6.-DARIO ESPANOL, VENTA DE ARTICULOS DE FERRETE-
RIA. FACTURA 02-38 por un valor de 19.827 pesos, en concepto de “20 luz de
emergencia 60 leds, 45 plafon exterior c/porta lampara, 50 lamparas bajo
consumo 105W, 15 toma corriente 3 tomas”.

10.4) Evento 4: “Jornadas en el marco del Programa Vinculos
comunitarios hacia una construccion compartida de la violencia social™.
Orden de Pago Presupuestaria 5254 por un valor de pesos 700.000.
Facturas rendidas: 1.-EXPRESO TIGRE IGUAZU. Factura 01-7653 por un valor
de 140.000 pesos, en concepto de “por traslados desde y hacia distintas
localidades de la provincia de Buenos Aires”. 2.-KULEM S.A. Factura 01-24
por un valor de 25.000 pesos, en concepto de “Alquiler sonido y proyectores
por 4 dias (incluyendo armado, proyeccion y desarme). 3.-DON OTTO LIDER
PATAGONICO, DE TRANSPORTES DON OTTO S.A. Factura 06-20972 por un
valor de 140.000 pesos en concepto de “por traslados desde y hacia distintas
localidades de la Pcia. De Bs. As.”. 4.-FRACTAL GROUP S.A. FACTURA 01-90
por un valor de 95.000 pesos, en concepto de “impresion de instructivos y
materiales institucionales, carpetas A4 con solapa y logo institucional” 5.-
VIA BARILOCHE S.A. Factura 86-20748 por un valor de 160.000 pesos, en
concepto de “por coffee break y servicios de lunch”, y factura 86-20668 por
un valor de 140.000 en concepto de “por traslados desde y hacia distintas
localidades de la provincia de Buenos Aires”

10.5) Evento 5: “Jornadas en el marco del Programa Vinculos
comunitarios hacia una construccion compartida de la violencia social™.
Orden de Pago Presupuestaria 6092 por un valor de pesos 700.000.
Facturas rendidas: 1.-EXPRESO TIGRE IGUAZU. FACTURA 01-7655, por un
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valor de pesos 140.000 en concepto de “por traslados desde y hacia distintas
localidades de la provincia de Buenos Aires”. 2.-JUAN ROBERTO LORENZO.
FACTURA 01-010 por un valor de 80.000 pesos, en concepto de “materiales
impreso en carpetas A4”. 3.-DON OTTO LIDER PATAGONICO. FACTURA 03-
20974, por un valor de 140.00, en concepto de “por traslados desde y hacia
distintas localidades de la provincia de Buenos Aires”. 4.-ViA BARILOCHE.
FACTURA 86-20670, por un valor de 140.000, en concepto de “por traslado
desde y hacia distintas localidades de la provincia de Buenos Aires”. 5.-EL
CASERITO. PANADERIA Y CONFITERIA. FACTURA 01-1255 por un valor de
40.000 pesos, en concepto “bebidas para 500 personas”. 6.-CENTRO GRAFI-
CO LD DE CLAUDIO PEREA. FACTURA 02-18753, por un valor de 130.000
pesos, en concepto de “material impreso (folleteria, distintivos, lapice-
ras)”. 7.-SONIDO E ILUMINACION DJ DE SCARDONE NESTOR DANIEL. FACTURA
01-3405, por un valor de 30.000 pesos, en concepto de “alquiler de sonido y
microfonos p/ eventos”

10.6) Evento 6: ““Colaboracion con la colectividad Italiana en
Berisso, para su presentacion en la XX feria de colectividades a desarro-
llarse en Mar del Plata, en el periodo del receso invernal”. Orden de Pago
Presupuestaria 6120 por un valor de pesos 202.000 y 6121 por un valor
de 298.000, sumando un total de 500.000 pesos. Facturas rendidas: 1.-
JOSE A. GERMANOS. FACTURAS 01-70, por un valor de 60.000 pesos, en
concepto de “servicios de refrigerio”, 01-69 por un valor de pesos 142.000,
en concepto de “servicios de coffe breack”. 2.-EXPRESO TIGRE IGUAZU.
FACTURA 01-7671 por un valor de 168.000 pesos, en concepto de “por
traslados desde y hacia distintas localidades de la Provincia de Buenos
Aires”. 3.-NETCODESIGN. FACTURA 01-868 por un valor de 130.000 pesos, en
concepto de “provision de materiales informaticos para evento...”.

10.7) “Mesa de Dialogo Politico conjuntamente con intendentes

de distintos municipios de la Provincia de Buenos Aires”. Orden de pago

presupuestaria 7993 por un valor de 80.000 pesos. Facturas rendidas: 1.-
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SERVICIO DE CATERING GUILLERMO CACERES. FACTURA 02-267 por un valor
de 45.000 pesos, en concepto de “Servicios de catering y cofee breack para
250 persona”. 2.-SONIDO LASER Il DE ALDO RAFAEL ORTIZ. FACTURA 02-031
por un valor de 16.000 pesos, en concepto de “alquiler de pantallas y
proyectores c/traslado y armado, sonido e iluminacion (instalacion, traslado
y soporte técnico permanente)” 3.-EL IMPRENTA PROGRESO DE ALDO R.
ORTIZ. FACTURA 01-1729 por un valor de 19.000 pesos, en concepto de
“servicio de impresion traslado armado de tripticos y carpetas, impresiones
de Banners en lona Premium c/grafica incluida (varias medidas)”.

10.8) ““Segunda jornada de Capacitacion de licencias de Condu-
cir, Concientizacion ciudadana y Seguridad vial”’. Orden de pago presu-
puestaria 7144 por. un valor de 600.000 pesos. Facturas rendidas: 1.-JOSE
GERMANO. FACTURA 01-78 por un valor de 100.000 pesos, en concepto de
“Servicios de coffe breack...”. 2.-NETCODESIGN S.A. FACTURA 01-873 por un
valor de 70.000 pesos, en concepto de “Provision de materiales informatico
digital...” . 3.-KULEM S.A- FACTURA 01-030 por un valor de 156.000 pesos, en
concepto de “Servicios de traslados varios municipios: Marcos Paz, Ezeiza,
Lomas de Zamora, Lanus, Esteban Echeverria; Avellaneda, San Vicente,
Presidente Peron, Florencio Varela, Quilmes, Berazategui, Ensenada,
Berisso, Punta Indio, Magdalena, Brandsen y Almirante Brown”. 4.-FRACTAL
GROUP. FACTURA 01-103 por un valor de 150.000 pesos, en concepto de
“material impreso”. FACTURA 01-105 por un valor de 60.000 pesos, en
concepto de “banners”. 5.-NEW HARD. FACTURA 02-318 por un valor de
40.000 pesos, en concepto de “Alquiler de sonido e iluminacion con técnicos
incluidos...”, y factura 02-319 por un valor de 24.000 pesos, en concepto de
“Alquiler de pantalla y proyectores con técnicos incluidos...”.

10.9) Evento 9: *“*Acciones de Capacitacion en Municipios de la
Provincia, organizados por la Direccion Provincial de Biometria”. Orden
de pago presupuestaria 8892 y 8893 por un valor de 700.000 pesos.
Facturas rendidas: 1.-TRANS-PEREYRA DE DAVID OSVALDO PEREYRA. FACTU-
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RA 05-12 por un valor de 160.000 pesos, en concepto de “Por traslados a
distintas localidades en el marco de las jornadas de capacitacion en
municipios de la Provincia de Buenos Aires”. 2. SUR MOTOR SPORT S.R.L.
FACTURA 02-298 por un valor de 55.000 pesos, en concepto de “por alquiler
e iluminacién de sonido...”, factura 02-299 por un valor de 90.000 pesos, en
concepto de “por desarrollo de material digital...”, factura 002-300 por un
valor de 30.000 pesos, en concepto de “alquiler e instalacién de pantallas y
proyectores...”. 3.-BON APPETIT CATERING. FACTURA 03-166 por un valor de
100.000 pesos, en concepto de “por servicio de catering...”. 4. DISTRIBUIDO-
RA C.H.B. S.A. FACTURA 01-1008 por un valor de 180.000 pesos, en concepto
de “Por impresion de material para las jornadas de capacitacion en
municipios de la provincia de Buenos Aires...”, Factura nro. 01-1033 por un
valor de 80.000 pesos, en concepto de “por Impresion y colocacion de
banners para...”, y factura 01-1023 por un valor de 5.000 pesos en concepto
de “Carpetas y Lapiceras”.

10.10) Evento 10: ““Reunidén con los Jueces de Faltas Provincia-
les”. Orden de pago presupuestaria 9131/9132 por un valor de 159.000
pesos. Facturas rendidas: 1.-EC. EXPO COMERCIAL. FACTURA 01-338 por un
valor de 159.000 pesos, en concepto de “Coffee breack eventos jueces de
falta, material impreso y digital, alquiler sonido pantallas y proyectores,
banners, carpetas con logo y lapiceras”.

10.11) Evento 11: ““Colaboracién en la Organizacion de distin-
tos eventos a realizarse en diferentes localidades de la Provincia de Bue-
nos Aires en el marco de la fiesta por la Diversidad Cultural”. Orden de
pago presupuestaria 9444, por un valor de 900.000 pesos. Facturas
rendidas: 1.-EC.EXPO COMERCIAL. FACTURA 01-346 por un valor de 100.000
pesos, en concepto de “material impreso digital”, factura 01-348 por un
valor de 100.000 pesos, en concepto de “refrigerio evento colectividades,
factura 01-343 por un valor de 100.000 pesos, en concepto de *“coffee
breack eventos colectividades”. 2.-PLASTIMIX SRL. FACTURA 01-216 por un
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valor de 50.000 pesos, en concepto de “sefialética y vallado perimetral
evento”, factura 01-218 por un valor de 100.000 pesos, en concepto de
“transporte evento colectividades, factura 01-222 por un valor de 100.000,
en concepto de “transporte eventos colectividades”, factura 01-225 por un
valor de 80.000 pesos, en concepto de “bafios quimicos eventos colectivi-
dades”. 3.-STUARD GUILLERMO DANIEL. FACTURA 02-03, por un valor de
270.000 pesos , en concepto de “organizacién integral de eventos en distin-
tas localidades de la provincia de Bs. As.( sonido, iluminacion, pantalla
gigante, banners, tematicos de 2x2 con tensores impresion full color en bla-
ckout con traslados)”.

10.12) Evento 12: ““Presentacion y Puesta en marcha de la
Campafa Verano 2015 en el partido de la Costa y General Pueyrredén”.
Orden de pago presupuestaria 9524, por un valor de 899.961 pesos.
Facturas rendidas: 1.-CLIMA RENTAL S.A. FACTURA 03-71, por un valor de
48.279 en concepto de “instalaciones de aire acondicionado 45 tr y alquiler
de grupo electrégeno de 120 kva, incluye mano de obra de montaje y
desmontaje. Transporte del equipamiento hasta su lugar de instalacion,
cableado eléctrico y conexionado de los equipos guardia técnica durante el
evento y combustible”. 2.-SOCIEDAD CREATIVA DE MARINA BARRESI. FACTU-
RA 01-08, por un valor de 8.976 pesos en concepto de “ambientacion con
arreglos flérales”. 3.-CANDELO SANTIAGO OSCAR. FACTURA 01-05, por un
valor de 1.600 pesos, en concepto de “servicios prestados”. 4.-ALQUILER DE
CARPAS PARA EVENTOS DE MARCELO FLORES. FACTURA 01-171, por un valor
de 1.694 pesos en concepto de “4 gazebos de 3x3”. 5.-AMBIENTAME DE
MARIA JOSEFINA PERAZZO. FACTURA 01-99, por un valor de 16.200, en
concepto de “Alquiler de objetos varios, alquiler de faroles, pedestales 6.-
BACK PUBLICITY DE FORMIGO MARIA LAURA. FACTURA 01-113 por un valor de
145.000 pesos, en concepto de “por armado y confeccion de banners y fo-
lleteria”, y factura 01-116 por un valor de 89.700 pesos, en concepto de
folleteria institucional y banners”. 7.-EC. EXPO COMERCIAL. FACTURA 01-341
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por un valor de 100.000 pesos, en concepto de “material impreso” 8.-
ORGANIZACION DE EVENTOS DE MARTA GARAVENTO. FACTURA 01-354, por un
valor de 105.512 pesos, en concepto de “ organizacion integral de eventos
en la ciudad de mar del plata”. 9.-CONFITERIA SAN LUIS. FACTURA 01-17183
por un valor de 383.000 pesos, en concepto de “viandas y refrigerio”.

10.13) Evento 13: “Test de Alcoholemia en el marco de la Cam-
pafia Maneja lo que tomas, en distintos lugares de la Costa Atlantica”.
Orden de pago presupuestaria 3064, y 3065 por un valor de 190.000
pesos. Facturas rendidas: 1. VELAZQUEZ EDUARDO RUBEN. BUZOS, REMERAS
Y CHOMBAS. Factura 01-87 por un valor de 40.000 pesos, en concepto de
“remeras y gorras ¢/ impresion” 2.-TRASNPORTE DE PASAJERO MARCO POLO
S.R.L. Factura 01-450 por un valor de 15.000 pesos, en concepto de “trasla-
dos varios”. 3.-PROVITEL ARGENTINA S.R.L. Factura 01-188 por un valor de
60.000 pesos, en concepto de “Alquiler de carpa de 3x9 metros de ultima
generacion estructura con tubo de aluminio, la estructura esta realizada en
lona vinilica de alta densidad de color naranja laterales con transparencia.
Alquiler de gazebos” 4.-EICHEMBERG MARIA ISABEL, ARTICULOS PUBLICITA-
RIOS. Factura 01-24 por un valor de 40.000 pesos, en concepto de “Banners y
folletos” 5.-CATHERING PARA EVENTOS, EL SABOR DE RANELAGH DE FELIX
CARLOS FRAGA. Factura 02-165 por un valor de 35.000 pesos, en concepto
de “refrigerios”

10.14) Evento 14:“Distintos Eventos que se proyectan desarro-
llar en distintos lugares del Partido de la Costa Atlantica en el marco de la
Campafia Verano 2015”. Orden de pago presupuestaria 3062, y 3063 por
un valor de 230.000 pesos. Facturas rendidas: 1.-PROVITEL ARGENTINA
S.R.L. Factura 01-189 por un valor de 30.000 pesos, en concepto de “1000
remeras de algodon impresas, 5000 bolsas para autos”. 2.-GABRIEL ADOLFO
GARCIA, FOTOCOPIAS Y ARTICULOS DE LIBRERIA. Factura 01-351 por un valor
de 30.000 pesos, en concepto de “1000 llaveros, 1000 lapiceras y 1000
imanes (10x15). 3.-STUARD GUILLERMO DANIEL 02-04 por un valor de 60.000,
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en concepto de “por organizacion integral de eventos en la costa atlantica
Bonaerense” 4.-ATIS S.A. Factura 01-718 por un valor de 40.000 pesos, en
concepto de “4000 dipticos impresos 4/4 las dos caras de 25.5 x21 cm papel
80gs, 100 Banners con portabanner impresos en lona vinilica de alta densi-
dad”, 5.-JR Y ASOCIADOS S.R.L. Factura 01-6042 por un valor de 55.000
pesos, en concepto de “alquiler de carpas y gazebos (incluye armado,
desarme y traslado) 6.-PERSANTE MIGUEL ANGEL. Factura 01-123 por un
valor de 15.000 pesos, en concepto de “alquiler de aire acondicionado y
grupo electrégeno”.

10.15) Evento 15:“Campafia de Difusion, Participacién y Con-
cientizaciéon del Voto para Extranjero, residente en el territorio Provin-
cial”’. Orden de pago presupuestaria 3957 por un valor de 321.000 pesos.
Facturas rendidas: 1.-J.R. ASOCIADOS S.R.L. Factura 01-6047 por un valor
de 170.000 pesos, en concepto de “10.000 bolsas de 80 gs. Ecoldgica
impresa de 35 x 40cm, 10.000 volantes impresos un color una cara. Papel
obra 80gs y 10.000 pins de 35 cm”. 2.-THE BARN GROUP. 01-13 por un valor
de 62.000 pesos, en concepto de “organizacion integral de eventos,
diagrama y coordinacion”. 3.-LOS ROBLEDENSES S.R.L. Factura 01-461 por un
valor de 89.000 pesos, en concepto de “servicio de catering y bebida c/
personal”.

10.16) Evento 16: “Mesa de Dialogo Politico en el marco del
periodo Electoral que se avecina”. Orden de pago presupuestaria 3351
por un valor de 400.000 pesos. Facturas rendidas: 1.-PIERSANTE MIGUEL
ANGEL. Factura 01-127 por un valor de 10.000 pesos, en concepto de
“alquiler de sillas, mesas plasticas p/eventos mesa de dialogo Pcia. Bs. As.”
. 2.-LOS ROBLEDENSES S.R.L. Factura 01-460 por un valor de 150.000 pesos,
en concepto de “catering y refrigerio varios”. 3.-ATIS. S.A. Factura 01-721
por un valor de 50.000 pesos, en concepto de “alquiler de equipo de sonido

e iluminacién micré6fonos inalambricos y con cable, monitores de sonido,

amplificador con PC, reproductor de cd/DVD bafles y columnas, spot de
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iluminacion amurado sobre reticula de hierro”. 4.-THE BARN GROUP.
Factura 01-11 por un valor de 50.000 pesos, en concepto de “organizacién
integral de evento diagrama y coordinacion”. 5.-SOLUCION GRAFI-K. DE
GARCIA R. MAXIMILIANO. Factura 01-125 por un valor de 35.000 pesos, en
concepto de “banners impresos en lona vinilica de 2mm x 0.80 mts c/
portabanners, material impreso”. 6.-JR Y ASOCIADOS S.R.L. Factura 01-6045
por un valor de 35.000 pesos, en concepto de “alquiler de pantallas de leed
de 42, alquiler de pantallas gigantes y proyector”. 7.-PROVITEL ARGENTINA
S.R.L. Factura 01-191, por un valor de 70.000 pesos, en concepto de
“alquiler de equipo de aire acondicionado y grupo electrégeno”.

10.17) Evento 17: “Acto con motivo de la firma del Convenio
de Cooperacion entre el Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros
con la Universidad Abierta Interamericana (UAI) para la creacion de la
Diplomatura en Seguridad Vial y Transporte, en el marco de la Semana
Internacional de Seguridad Vial””. Orden de pago presupuestaria 4136 por
un valor de 700.000 pesos. Facturas rendidas: 1.-GRAFICA TANGO. Factura
01-18 por un valor de 150.000 pesos, en concepto de “banners y folleteria
institucional 2.-LUCAS DANIEL DAMIANO, INDUMENTARIAS PUBLICITARIAS
COMPUTACION. Factura 01-160 por un valor de 100.000 pesos, en concepto
de “material impreso y digital” 3.-ESTRELLA TOUR DE QUEVEDO HUGO
HECTOR. Factura 01-15 por un valor de 205.000 pesos, en concepto de
“traslados”. 4.-LO DE ESTEBAN, PANADERIA, CONFITERIA Y SERVICIO DE
LUNCH, DE CORTI ACOSTA MARIA JOSE. Factura 01-131 por un valor de
105.000 pesos, en concepto de “catering” 5.-VENTA DE ART. DE PROPAGAN-
DA, ROPA DE TRABAJO Y PARA PUBLICIDAD. PERFILES DE ALUMINIO PARA
CARTELES. LONAS. BANNERS. Factura 01-3436 por un valor de 140.000 pesos,
en concepto de “pantalla gigantes y proyectores sonido e iluminacion”.

10.18) Evento 18: “Primer etapa de Actividades orientadas a la
Capacitacion Electoral de Ciudadanos Jovenes Residentes en diferentes

puntos de la Provincia”. Orden de pago presupuestaria 5004 por un valor
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de 900.000 pesos. Facturas rendidas: 1.-ViA BARILOCHE. Factura 086-
22046 por un valor de 600.000 pesos, en concepto de “traslados capacitacion
electoral para joven